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Ozet

Terorizm orgutlii ve sistematigi olan bir davranis bicimidir. Terorist davranis bombalama, silahli saldir1, kundak-
lama, adam kacirma ve digerleri seklinde simiflandirilabilir. Bu eylemlerin benzer ekonomik etkileri s6z konusudur.
Ekonomik buytume, tam istthdam ve ekonomik istikrar gibi bir topumun ekonomik hedefleri ile giiven unsurunu or-
tadan kaldiran terorist eylemler celismektedir. Yine terorun onlenmesi icin yapilan kamu harcamalarinin artmasi
toplumun ekonomik hedeflerini engellemektedir.

Terorizmin mikroekonomik etkileri, istthdamin daralmasi, kaynaklarin etkin dagilmayisi ve ekonomik birimle-
rin giveninde ortaya cikan tahribattir. Makroekonomik etkiler ise devletin harcamalarinin artmasi sonucu ortaya ci-
kan zincirleme etkilerdir. Cinkit kamu harcamalarinin artmasi, kamu borclanma geregini attirir. Kamu borclanma
gereginin artmasi faiz oranlarim yiikseltir. Faiz oranlarinin ytkselmesi yatirimlari dolayisiyla tretimi kisarken, bir
yandan da faaliyet dis1 geliri arttirarak iilkenin tretim yapisin bozar.

Abstract

The Economic Implications of Terrorism

Terrorism is an organized and systematic behavioural attitude. The terrorist behaviour might be classified as
bombing, fire bombing, armed attack and kidnapping. These activities have similar economic implications. The eco-
nomic targets of a society such as economic growth, full employment and economic stability are in contradiction
with the terrorist activities which eliminate the elements related to security.

The increase in public expenditures for the struggle against terrorism is also an obstacle in front of the economic
targets of the society.

The microeconomic implications of terrorism involve decline of employment, inefficient distribution of the
resources and the havoc in the trust of the economic units. The macroeconomic implications, on the other hand, are
the chain effects that emerge as a result of the increase in the state expenditures. It is because the increase in the
public expenditures consequently increases the need for public borrowing. The increase in the need for public bor-
rowing, in return, increases the interest rates. Finally, the increased interest rates shrink investment, and thus pro-
duction, while distorting the country’s production structure by increasing non-operation income.

GIRIS

Terorizmin ekonomiye etkilerini analiz ederken karsi-
lasilan baslica sorun, terorizm iizerinde halen anlasiimis
kesin bir taniminin bulunmamasidir. Bu amacla analizin
en basinda terorizm terimi ile tam olarak neyin kastedil-
diginin belirlenmesi yerinde olacaktir. Terorizm, Kurum-
salci bakis agisindan terorist orgiit olarak adlandirilan
bir organizasyonun sistemli politik davranisi olarak de-
gerlendirilebilir. Bu perspektiften degerlendirildiginde
terorist orgiit, hiikiimetin (ya da hakimin) eylemlerini
siddet kullanarak degistirmeye calisan, bu amacgla da
siddeti ya talep ettigi yonde bir degisim yasanmadigl sii-
rece statiitkonun korkung bir bedelinin olacagini kitlelere
empoze etmeye ¢alisir bicimde kullanan, baska bir deyis-

le giicii kitlelere yonelten ya da eylemleriyle otoriteleri
kendi orgiitsel ya da taban biitiinliigiine karsi siddet kul-
lanmaya mecbur birakan ve bu yolla otoritelerin politik
kararlarmin kamuoyunda sorgulanir hale gelmesini sag-
layip isteklerini one ¢ikartan orgiitler olarak ele alinabi-
lir.!

Terorizmin kaynagini, belirlenmis bir hedef ya da he-
defler biitiiniinii sistemli bir bicimde ger¢eklestirmeye
yonelmis bir orgiit olarak kabul etmek iktisadi analiz aci-
smdan zorunludur; zira iktisat rasyonel (akilci) davranan
birimlerin davranislarini inceleyen bir bilim dahdir. Tero-
rizmin nedenini sistemli bir davranig bigimi yerine baska
sekillerde degerlendirmek daima miimkiindiir. Ornegin,
siddete dayal miicadelenin nedenlerini aciklamak iizere
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ortaya atilmig ve “Brooke argiimani” olarak bilinen yo-
ruma gore siddete dayah miicadeleler ya da savaslar,
miicadeleyi veren kisilere baris donemlerinde yasayama-
diklar1 baz tistiin insani nitelikleri yasama firsati verir.?
Brooke argiimanina gore bunlar; fedakarhkta bulunma,
cesaretini kanitlama, kahramanhk gosterme ve Kiginin
kendisinden daha onemli gordiigii bir ama¢ ugruna
adanmasi hisleri olabilir. Goriildiigii iizere bu tip bir
aciklama terorizm gibi siddete dayali eylemleri sistemli
davranan ve bu nedenle objektif bicimde hareketleri ir-
delenebilecek bir Orgiit yapisindan Kkisi diizeyine indir-
mekte ve bu kisilerin davranislarini ise psikolojik temel-
lerde agiklamaya yonelmektedir.

“Margaret Mead argiimani” olarak adlandirilan bas-
ka bir yoruma gore ise siddet kullanarak bir seyleri elde
etme giidiisii kiiltiirel bir ahskanliktir ve bir defa dgrenil-
mis bu davranis bi¢imi nesilden nesile aktariimaktadir.”
Eger, cocuklar siddete dayal bir 6grenme siireci yasar-
larsa siddeti oyunlarinda simiile edecekler, dinledikleri
Oykiilerde siddetin yiiceltildigine tanik olurlarsa buna
uygun bicimde ileriki yasamlarinda da siddete basvura-
rak hedeflerine ulasmaya meyilli olacaklardir. Bu tip bir
yorum ise terorizmi geleneklere dayal bi¢gimde acikla-
maya egilimli olacaktir. Agik¢a goriilecegi tizere kisisel
dogrular ya da toplumun gelenekleri agisindan terorist
aktiviteyi degerlendirmek objektil bir degerlendirme
yapmay1 zorlastiracaktir. Bu nedenle yazida terorizm,
kurumsalci bir bakis agisiyla ele almmis ve terorizm, te-
rorist bir orgiitiin davranigi olarak degerlendirilmistir.
Terorist orgiitiin her iktisadi birim gibi bir hedef fonksi-
yonuna (objective function) sahip oldugu varsayilmistir.
Boylelikle her teroristin kisisel inanglar ya da igerisinde
yer aldigr toplumun geleneklerine gore sekillenmis dav-
raniginin analizi yerine akilcl bicimde hedefini gergekles-
tirmeye yonelmis insanlar toplulugunun amaclarina yo-
nelik stratejik davranslar degerlendirilebilecektir.

Terorizmin Orgiitlii ve sistematigi olan bir davranis
bicimi oldugu belirlendikten sonra ikinci olarak terorist
davranmisin neleri kapsadigl saptanmistir. 1991 senesin-
de diinyada terorizm olarak adlandirilan siddetin yiizde
61,8’i bombalama eylemleri, yiizde 13,3’ii silahl saldiri,
yiizde 16,9’u kundaklama, yiizde 5,2’si adam kacirma ve
yiizde 2,8’i ise diger nitelikli eylemler olarak siniflandi-
rilmistir.* Goriildiigii tizere terorist eylemler birbirinden
oldukga farkli olabilmektedir ve derin bir analiz yapma-
dan bile bombalama ile adam kac¢irmanin benzer ekono-
mik etkileri yaninda oldukc¢a farkli etkilerinin de olacagi
goriilebilir. Ornegin, 11 Eyliil olaylar1 olarak hatirlanan
ve 2001 yilinda ABD’ye karsi girigilen eylemler siklikla

2 Kay Lawson, a.g.e, sf. 526.
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yasanilan tiirden degildir. Ozellikle ABD'nin giiciiniin te-
melinde ekonomik giiciin yattigl, bunun da diinyanin fi-
nans merkezlerinden New York'ta Ikiz Kuleler olarak bi-
linen binalarda somutlandigi g0z dniine alininca bu bina-
lara karsi yapilan eylem simgesel bir anlam da kazan-
makta ve haliyle bu tiir simgesel gii¢ gosterileri siklikla
tekrarlanmamaktadir. Ekonomik etki agisindan bu eyle-
me iliskin olarak ilk akla gelen husus, eylem sonrasinda
ABD’nin erisilemez oldugu ‘mit’inin” bir anlamda yikil-
masi ve bunun da tamamen giiven iizerine insa edilmis
olan parasal iliskilere yansimasinin ABD dolarmin re-
zerv para niteliginin sorgulanmasi bigiminde oldugudur.
Ote yandan, Tiirkiye'de ayrilikqr terdre karsi miicadele
bir donem “diisiik profilli savas” olarak adlandirilan bir
bicimde siirekli olarak verilmektedir. Bu miicadele,
ABD’ye yapilan saldirilar gibi bir defalik ve siddeti ¢ok
yiiksek bir miicadele degildir, ancak devamli bir miicade-
ledir. Bu tip teroriin ekonomik etkisi haliyle farkh ola-
caktir.

Yazida, terorist davramis olarak Tiirkiye orneginde
kargilasilan ayrilik¢i teror davranigi degerlendirilecektir.
Giinkii Tiirkiye ornegi ilk paragrafta da degerlendirildigi
bicimde hem degisim istegi yerine gelmedigi miiddetge
siddetin devam edecegi biciminde Tiirk insanini tehdit
eden bir davranis bigimidir, hem de Tiirkiye'yi, tilkesini
koruma adina yaptig operasyonlar nedeniyle ozellikle
Avrupa’da sikayet etmekten ¢ekinmeyen bu yoniiyle si-
yasal etkinlik de yiiriiten komple bir teror davranmsidir.
Ote yandan ABD eylemlerinin faili E1-Kaide gibi bir orgiit
ancak ilk davranis kalibina uyarken ikinci davrams kali-
bma uymamakta, notr gruplarda sempati yaratmaya hig
caba sarf etmemektedir. Yazinn ikinci kisminda terorist
bir orgiitiin hedef fonksiyonun genel ekonomik hedefler-
le uygunlugu irdelenecektir. Yazinn igiincii kisminda
Tiirkiye’de ekonominin ayrilik¢r terorden ne sekilde etki-
lendigi sorusuna cevap mikro ve makro bakis agilarin-
dan degerlendirilecektir. Yazimin genelinde ozellikle be-
lirli rakamsal biiyiikliiklerin verilmesinden kac¢inilmistir.
Bu yazinin amaci kantitatif bir belirleme degil, kalitatif
bir analiz yapmaktir. Yazi1 degerlendirme ve sonu¢ bolii-
mii ile sona ermektedir.

KURAMSAL CERCEVEDE TERORIZM
VE GENEL EKONOMIK HEDEFLER

Terorizmin, terorist bir orgiitiin hedefine ulasmak
icin gergeklestirdigi davramslar oldugunu ilk boliimde
vurgulamistik. Buna cevaben mesru otoriteler de kendi
hedefleri dogrultusunda kendi davranis kahplarini uygu-
larlar. Ornegin, yargt kurumlari terorist davranisi huku-

3 Margaret Mead, “Alternatives to War”, ed. Morton Fried, Marvin Harris, Robert Murphy, “War: The Antropology of Armed Conflict and Aggression”, s. 215-228, 1968,
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ken cezalandirirken, giivenlik giicleri silahl bir miicade-
leye baslayabilir. Su halde teror denilince, bir tarafinda
terorist orgiitiin diger tarafinda ise mesru otoritenin Ku-
rumlariyla yer aldigi, iki tarafinda davranis uzaymnin ve
hedef fonksiyonunun belirli oldugu kuramsal bakis agi-
siyla degerlendirilebilecek bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.

Terorist orgiitiin davranis uzaymin yani terorist ey-
lemlerin neler olduguna ilk boliimde basit¢e deginilmis-
tir. Bunlar ¢esitli eylemler olmakla birlikte somutlandik-
lart siddet bigimleri bombalama, silahli eylemler, adam
kacgirma vb. bigiminde ger¢eklesmektedir. Bu tiir davra-
niglarin ekonomi literatiiriinde bir {ilkenin genel ekono-
mik hedefleri olarak adlandirilan hedefler kiimesine
ulasmada topluma yardimci olmadigi agik¢a goriilebilir.
Ulkelerin genel ekonomik hedefleri; ekonomik biiyiimeyi
devamli kilmak, bu sayede kalkinmay1 saglamak, biiyii-
me hedefine ulasabilmek i¢in ekonominin sahip oldugu
kaynaklari tam kapasitede kullanmak ve israf etmemek
biciminde ifade edilebilir. Bu amaclarla uyumlu ekono-
mik politikalarin kullanilabilmesi ise tilkede ekonomik is-
tikrarm ve giivenin tesis edilmis olmasini gerektirmekte-
dir. A¢mak gerekirse, bir iilke i¢in devamli olarak uzun
vadeli biiyiime potansiyeline uygun oranlarda biiyiime
hedefi kendi basina gergeklestirilemeyecek bir hedeftir.
Bu hedefin gergeklestirilmesi i¢in orta vadeli bazi hedef-
lerin ortaya konmasi ve bunlarin gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir. Su halde nihai hedef biiyiime iken bunu
saglamaya yonelik hedefler iilkedeki faiz oranlarmimn dii-
sliriilmesi, bu sayede yatirimlarin artirilmasi, istihdamin
ve iretimin artmasi, istihdam arttigr olgiide talebin de
canlanmasi ve nihai biiyiime hedefine bu yolla ulasiima-
81 gibi bir aktarim mekanizmasinin kurulmasi bigiminde
ortaya cikabilecektir. Mesru otoritelerin (merkez banka-
lar1, hiikiimetler vb.) genel ekonomik hedefleri bunlar
iken terorist bir Orgiitiin davranis uzayinda yer alan ey-
lemler agik¢a bu tip ekonomik aktarim mekanizmalari-
nin ¢alismasini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Soyle
ki; genel ekonomik hedeflerle uyumlu makro goriiniimiin
istikrar ve giiveni sart kostugunu acikga ifade ettikten
sonra bombalama, silahli miicadele vb. eylemlerin yati-

rimcer giivenini olumsuz etkileyecegi, ozel sektor tasar-
ruflariyla yatirim yapilamayan teror magduru yorelerde
istihdamin ve {iretimin artmayacagi, ekonomik canlan-
manin istenen bicimde gerceklesemeyecegi aciktir. Ote
yandan hiikiimetin bu yorelerin kalkimmasina yonelik
olarak kendi inisiyatifiyle yatirim yapmasi biit¢e harca-
malarmi artirarak kamu borc¢lanma geregini artirabile-
cek, bu durumun biitge agiklari, artan faizler bigiminde
ortaya ¢ikmasi so0z konusu olabilecektir. Yukarida ¢izilen
senaryonun Tiirkiye agisindan bir kez daha degerlendiril-
mesi siirecin anlasilmasinda fayda saglayacaktir.

Goriildiigii gibi, basit bir degerlendirme ile ortaya ¢i-
kan ilk sonug terorist davranisin, baska bir deyisle sidde-
te dayali davramglarin istikrar ve giiven unsurlarini tah-
rip ederek bir iilkenin genel ekonomik hedeflerine ulas-
masini zorlastiran dogasinin oldugudur. Su halde yukari-
da kuramsal ¢ercevesini ¢izdigimiz terdrizm ortami, do-
gasi geregi bir kazan-kazan (win-win) stratejisinin uygu-
lanamayacagi, bir taraf kazanirken digerinin zarar gor-
mesini gerektiren tarzda bir oyundur.

TERORIZMIN EKONOMIYE
OLUMSUZ ETKILERI

Terorizmin ekonomide ortaya ¢ikardigr olumsuzluk-
lar makroekonomik ve mikroekonomik acilardan deger-
lendirilebilir.

Mikroekonomik Acidan Olumsuzluklar

Bilindigi tizere mikroeckonomide bir biitiin olarak eko-
nomiyi olusturan birimlerin ve kisimlarin davranisinin
ekonomik analizi yapilir. Baska bir deyisle mikroekono-
mi, toplulastiriimis ekonomik degiskenlerin analiz edildi-
gi makrockonomik yaklagimdan farkli olarak kismi ana-
lize yonelmistir. Terorizmin mikro cercevede yarattigl
olumsuzluklar, istihdam piyasasinda, kaynak dagilimi-
nin etkinliginde, ekonomik birimlerin giiveninde vb. ya-
rattigr tahribat ile ilgilidir.

Gok acik bigimde terdrizmin yasandigi bir bolgede
0zel sektor yatirimlar: sekteye ugrayacaktir. Bu durum,
giiven unsurunun tahribi ile ilgilidir. Yatirmmlarin kesinti-
ye ugradigi bir bolgede istihdam piyasasinin canlilik gos-
termesi dogal olarak beklenmemelidir. Su halde yatirim-
lar, belki de en iyi degerlendirilebilecekleri bir bolgeden
sadece yatirimer giiveninde olusan olumsuzluk nedeniyle
baska bolgelere yonlenmekte ve boylece kaynak dagili-
minda etkinlikten uzaklasilmaktadir. Ayrica, istihdam
ortaminda olusan bozulma nedeniyle issiz kalan insan
stokunun ne kadar dnemli bir kaynak israfi oldugunun
alti onemle ¢izilmelidir. Biitiin bu tartisma teror magdu-
ru bolge ekonomisiyle ilgilidir, baska bir deyisle yatirim
¢ekemeyen, issizligin bu nedenle artis gosterdigi, tireti-
me ve talebe dayal ekonomik etkinligin bu nedenlerle
gelisemedigi ekonomi bolgesi teror bolgesidir. Oysa mik-
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roekonomik g¢ercevede teroriin biitiin iilke sathina yayi-
lan olumsuzluklar da sbz konusudur. Ornegin, Tiirki-
ye'de daima giiclii bir orduya sahip olma ihtiyaci, yerli
savunma sanayini gelistirme ¢alismalarina hiz verilmesi-
ne yol agmus, bu sayede Tiirkiye bu konuda belirli bir yol
da kat etmistir. Giiclii bir savunma sanayi altyapisina
sahip olmanin muazzam oOnemi not edilmekle beraber
ekonomik agidan bir inceleme yapmak da olasidir. Tiirki-
ye’nin en onemli sorunlarindan bir tanesi 2001 ekono-
mik krizi sonrasinda oldukg¢a yiiksek oranlarda seyret-
meye baslayan ve halen yiizde 9’lar seviyesinde bulunan
issizlik oramdir. Tiirkiye'nin devlet eliyle kaynak aktari-
lan ve desteklenen bir sanayi programi, teror ve benzeri
siddete dayah giivenlik tehditlerinden bagimsiz olusturu-
labilseydi belki de savunma sanayi gibi sermaye yogun
bir sanayi altyapisi yerine emek yogun bir sanayi dali
desteklenebilirdi. Goriildiigii gibi teror, 0zel sektoriin te-
roriin yasandigr bolgeye iliskin yatirim kararlarini boz-
dugu gibi devletin karar alma siirecinde de issizligi dii-
siirmeye yonelik yatirimlar gibi genel ekonomik hedefler-
le uyumlu kararlarr alamamasima ya da ertelemesine ve
onceligi baska acil giivenlik yatirimlarma vermesine yol
acabilmektedir.

Makroekonomik Ac¢idan Olumsuzluklar

Teroriin makroekonomik boyutunda ise devletin har-
camalarmi artirict etkisi en basta gelen olumsuzlugudur.
Tiirkiye’nin ayrihik¢r teror deneyiminde oldugu gibi de-
vamli ve uzun yillara yayilmis bir miicadele siirecinde
merkezi hiikiimet terore karsi ciddi kaynak ayirmak zo-
runda kalmaktadir. Bilindigi iizere Tiirkiye ekonomisinin
en hassas kirilganhk noktasini biitge agiklar: olusmakta-
dir. Biitge agiklari devletin bor¢glanma geregini artirmak-
ta, bor¢lanma geregi arttigl olgiide faiz oranlar: da art-
maktadir. Faizlerin yiikselmesi hem yatirim ortamini
olumsuz etkilemekte, hem de 0zel sektoriin dis kaynak
bulma kabiliyetini azaltmaktadir. Ote yandan yiiksek fa-
iz ortaminda 0zel sektor operasyon disi yatirimlara yo-
nelmekte, iiretmeden ¢ok menkul kiymet ahm satimina
dolayisiyla sermaye kazancina agirhk verilmekte, ekono-
minin iiretim yapisi bozulmaktadir.

Merkezi hiikiimetin harcamalarinda goriilen artis pa-
ralelinde kamu bor¢lanma gereginin arttigini ve bunun
faizler iizerine yiikseltici yonde etki ettigini belirttik. Ar-
tan faizler dis alemden yatirimlari iilke i¢ine ¢ektigi Ol¢ii-
de ulusal paray1 yabanci paralar karsisinda degerli hale
getlirebilmekte ve bu da tilkenin dis ticaret agig1 vermesi-
ne neden olabilmektedir. Sonugta biitge agigmdan cari
aciga giden bu silsile ikiz aciklar teorisi olarak bilinen ol-
gudur. ikiz agiklarin olusmasinda biitce aci@inim rolii kri-
tiktir ve terore karsi artan devlet harcamalar biitge tize-
rine acik yaratici yonde etki etmektedir.

ikiz agiklar ile ilgili olarak dikkat edilecek nokta su-
dur ki kiiresel para piyasalarinda likidite bollugu oldugu
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donemlerde yabanci yatirimlar teroriin varhgina ragmen
yurtici piyasalara yatinmm yapmaktan ¢ekinmemektedir.
Ulusal para bu yatirimlardan otiirii deger kazanmakta
ve cari acik bu yolla olusmaktadir. Yabancilari yatirim-
lar1 daha ziyade portfoy yatirimlari ve bankalar ile reel
kesime acilan krediler tiiriinde nakdi sermaye yatirimi
olmakta sabit sermaye yatirimlari tercih edilmemekte-
dir.

SONUCLAR

Teror ekonomiyi kesinlikle olumsuz etkileyen bir ol-
gudur. Bunun baslica nedeni siddet olgusunun giiven ve
istikrar unsurlarini zedelemesi ve bu nedenle genel eko-
nomik hedefler olarak adlandirilan biiyiime, kaynak da-
gihminda etkinlik ve istihdamin artirilmasi gibi hedefle-
re ulasiimasimi zorlastirmasidir. Siddete dayali eylemler
teror orgiitlerinin davranis uzaymi olusturdugundan te-
ror davranigi ile ekonomik hedeflerin uyusmadigi ortaya
¢ikmaktadir.

Terorist eylemlerin olumsuz etkileri mikroekonomik
ve makroekonomik ¢ercevelerde ele alinabilir.

Mikroekonomik bakimdan yatirimlarin sekteye ugra-
masl, istihdam piyasasinda bozulma, kaynak dagilimda
etkinligin kayb1 gibi sorunlarla karsilasiimasi soz konu-
sudur. Ayrica bir diger sorun olarak, tasarruflarin kal-
kinmaya yonelik olarak iilkenin kalkinmislik seviyesi ile
uyumlu olmayan sanayi altyapilarinin kurulmasindaki
kullanimindan bahsedilebilir.

Makroekonomik g¢ergevede ise biitge iizerine baski
yapan harcamalardan artan faizlerden ve bunlarin eko-
nomide yarattigr yapisal bozulmalardan bahsetmek
miimkiindiir. Ayrica, biitge agiklarimdan dolayi ikiz agik-
lara iliskin olarak yorumlar yapmak da miimkiindiir. )



