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BEfiAR ESAD DÖNEM‹’NDE SUR‹YE’N‹N
DIfi POL‹T‹KASI VE AB’N‹N YER‹

Suriye’nin d›fl politikas›ndaki dönüflümleri anlamak için hem ülke içindeki geliflmelere hem de
uluslararas› de¤iflimlere bakmak gerekir. Çift kutuplu dünya düzeninin y›k›lmas› ile birlikte, Sov-
yet blo¤unun yak›n müttefiki olan Suriye, Rusya ile olan yak›nl›¤› hala devam etmesine ra¤men,
ABD’nin yo¤un bask›s› alt›nda kalm›flt›r. Suriye’nin AB ile olan iliflkileri bu geliflmelerin ›fl›¤›nda
flekillenmektedir.

Syrian Foreing Policy under the Bashar Asad’s Rule and the Place of the EU

To understand the transformations in Syrian foreign policy, it is needed to look at the circums-
tances and transitions both in internal politics of Syria and in international political systems.
After the collapse of the bipolar system of the World, although Syrian-Russian collaboration is
still being carried on, Syria, as the ex-partner of the Soviet Union, is now under higher pressu-
re of the USA. The Syria-EU relations have being taken shape under those circumstances. 

GGiirriiflfl::

Beflar Esad döneminde Suriye’nin AB politikas›n› an-
lamak için, Suriye’nin tarihsel özgeçmifli, jeopolitik,
sosyo-ekonomik ve co¤rafi yap›s›, Modern Suriye’nin
yarat›c› olarak görülen Haf›z Esad’›n d›fl politikas› ve
Suriye’ye hükmetti¤i dönemlerdeki geliflmeler ile Su-
riye’nin 1990lar’›n bafl›nda geçirdi¤i dönüflümü, Do¤u
Bloku’unun y›k›lmas› ile geliflen dünya konjonktürün-
deki de¤iflmelerle ba¤lant›l› olarak ele al›nmas› ge-
rekmektedir. Çünkü Beflar Esad’›n AB’ye olan bak›fl
aç›s›n› ve Suriye’nin d›fl politikas›nda AB’nin yeri ve
önemini kavramaya çal›fl›rken, Beflar Esad dönemi
ile geliflen Suriye d›fl politikas›n›, kendi geçmiflinden
ba¤›ms›z düflünmek hatal› olur. Suriye’nin bilhassa
küreselleflme olgusu ile yüzyüze gelmesi ve Sovyet-
ler’in da¤›lmas› sonucunda Bat› dünyas› ile zoraki ge-
liflen iliflkiler ve Bat›’n›n k›smi bask›s› ile mecburiyet-
ten kaynaklanan d›fl politikas›ndaki liberalleflme, as-
l›nda Haf›z Esad iktidar›n›n son dönemlerinde ortaya
ç›kan geliflmelerdir. Bugünkü Beflar Esad Suriyesi’nin
d›fl politikas›n› da flekillendiren bu geliflmeler, Suri-
ye’nin kendi içinde, toplum yap›s›nda, iktisadi düze-
ninde ve siyasi sisteminde meydana gelen dönüflüm-
lere hem sebep olmufl hem de bu dönüflümlerden
bizzat etkilenmifltir. 

Türkiye’nin sorunlu oldu¤u komflular›n›n ilk s›ralar›n-
da yer alan Suriye, yak›n geçmifle kadar Hatay soru-
nu, F›rat’›n paylafl›m› ve Suriye’deki PKK varl›¤› se-
bebiyle, co¤rafi ve kültürel olarak Türkiye’ye çok ya-
k›n ama siyasi ve iliflkiler anlam›nda ise çok uzak ol-
mufltur. Neredeyse donmufl olan iliflkiler sebebiyle de
Türkiye’de  çok araflt›r›lmayan ya da yeterli derecede
bilinmeyen bir komufl olmufltur Suriye. PKK varl›¤›n›n
Suriye’den ç›kmas›n›n akabinde ivme kazanan iliflki-
ler, Haf›z Esad’›n ölümü ile o¤ul Beflar Esad ile birlik-
te adeta parmak ›s›rtacak nitelikte iliflkiler geliflmifl ve
hatta son zamanlarda artan ABD bask›s› karfl›s›nda
Suriye neredeyse yan› bafl›nda yaln›zca Türkiye des-
te¤ini bulabilir hale gelmifltir. 

Suriye’nin yaln›zca Türkiye ile iliflkilerindeki bu olum-
lu de¤iflme de¤il, bu çal›flman›n as›l konusu olan AB
baflta olmak üzere Bat› dünyaz› ile olan iliflkilerinde
de pozitif yönde bir ivme görülmektedir. Suriye toplu-
mundaki liberal dönüflüm, ekonomisindeki d›fla aç›l-
ma, siyasi yap›s›ndaki k›smi de¤iflmeler, Sovyetler’in
da¤›lmas› ile birlikte Do¤u Bloku’nun bir zamanlar
flemsiyesi alt›nda olan Suriye’yi, Bat› dünyas› ile
mecburi bir birlikteli¤e ve küreselleflen kapitalizm ile
zoraki ve bir miktar da sanc›l› bir iktisadi eklemlenme-
ye mecbur b›rakm›flt›r.  
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YYooll  AAyyrrmm››nnddaakkii  SSuurriiyyee::

Sovyetler’in da¤›lmas› ile çift kutuplu düzenin da¤›l-
mas› ile yeni dünya düzenine al›flmaya çal›flan Suri-
ye rejimi yaln›zca d›flta de¤il içte de çalkant›l› bir dö-
nüflüm içine girdi. Rejimin dayanaklar›n›n bile konu-
fluldu¤u bir döneme giren devlet rejimi, art›k ister is-
temez kendi içindeki de¤iflik gruplarla uzlaflmak ve
talepleri elinden geldi¤ince yerine getirmek zorunda
kald›. Rejim art›k iç çalkant›larla zay›flayan iktidar›n›,
bölgeci ve hizipçi mezhepsel ayr›l›klara son vererek
sa¤lamaya çal›flt›.  ‹lk olarak ekonomide liberalleflme-
ye ve ithalat ve ihracat baflta olmak üzere ticaretin
devlet denetiminden ç›kar›lmas› konusunda ifl çevre-
leriin bask›s› hükümeti baz› liberal politikalar› kabule
zorlad›. Ço¤unlukla devletin ekonomide a¤›rl›¤›n›n
hissedildi¤i, esatist bir modele sahip olan Suriye’de
çal›flanlar›n ço¤u da devlette istihdam edilmekteydi.
Fakat çift kutuplu dünyan›n son bulmas›yla global bir
kapitalist modele geçen dünyada devletin s›rt›nda ar-
tan yükü art›k Suriye’yi zora sokmufltur. Rusya2n›n
yard›mlar›n›n azalmas› ile birlikte askeri harcamalar
bütçeyi s›k›nt›ya sokmaktad›r. Devletin art›k yat›r›mlar
ve ifl yaratma hususunda ve artan nüfusu beslem ko-
nusunda özel kesime ve ülke içinde sermaye birikimi-
ni elinde tutan Sünni ve Halep merkezli ticaret çevre-
lerinin liberalleflme talepleri cevaps›z kalamazd›.
Baflta 10 numaral› yat›r›m kanunu olmak üzere tica-
retin serbestlefltirilmesi v yat›r›mc›n›n teflvik edilmesi
göreceli olarak ülkeyi rahatlasa da bu reformlar›n si-
yasi liberalleflmeyle beslenmesi gerekecekti. Petrol fi-
yatlar›n›n artmas› ve ABD ile iliflkilerinin eskisi kadar
iyi gitmedi¤ini gören ve kendisini topun a¤z›nda his-
seden Arap sermayesinin de yeni çekim merkezi ol-
ma yolunda h›zla ilerlemeye çal›flmaktad›r.  En son
olarak Tartus sahillerinde yap›lan turizm kompleksleri
ile körfez sermayesinin ülkeye gelmesine çal›fl›lmak-
tad›r. 

Ayr›ca Alevi ve Baas a¤›rl›kl› olan otoriter rejimin yu-
muflamas› konusunda da siyasi talepler artarak de-
vam etmektedir. Halep, Hama ve Humus kökenli ‹s-
lamc› gruplar d›fl›nda, Bay›r-Bucak Türkmenleri ile
Kam›fll› Kürtleri’nin etnik kimliksel talepleri bunlara ör-
nek verilebilir. Halepli ‹slamc› Abu Ghudda’n›n 1995
y›l›nda sürgünden dönmesine izin verilmesi ve baz›
di¤er uygulamalarla islamc› taleplerin bir nebze de
tatmin edilmesi sa¤land›. Türkmenler’in Türkiye’de
okumalar›na art›k rahatl›kla izin veren Suriye ülkeye
dönüfllerinde de sorun ç›karmaktan vaz geçmifltir. As-
l›nda Suriye, islamc› örgütlerin ülkede faaliyette bu-
lunmas›na ve konufllanmas›na göz yumuyordu. Ha-
san Nasrallah ve Hüseyin Fadlallah gibi Hizbullah’›n
liderleri ile Hasan Turabi,  Ishak Farhan gibi çeflitli ül-
kelerde faaliyet gösteren islamc› gruplar›n liderleri s›k
s›k fiam’a gelmekteydiler. Fakat buna karfl›n yönetim
ülke içindeki islamc› hareketleri kanl› bir flekilde bas-
t›rmaktan ve de liderleri sürgüne yollamaktan geri kal-
m›yordu. 

Yol ayr›m›ndaki Suriye’nin ekonomisindeki istikrarl›
büyüme yerini inifl ve ç›k›fllara brakm›flt›. 1992’de %
10.4 kadar büyüyen ekonomisi, 1998’de neredeyse
% 0.8 kadarl›k bir büyüme ile duraksamaya girmiflti.
Büyümenin istikrarl› biçimde sa¤lanms› için yaln›zca
yerli sermayenin destklenmesi ya da Arap sermayesi-
nin ülkeye çekilmesi yetmez; ayn› zamanda siyasi is-
tikrar›n ve uluslararas› arenadaki sayg›nl›¤›n da art›-
r›lmas› gerekmektedir.  Fakat M›s›r örne¤inde oldu¤u
gibi iktisadi liberalleflmenin tam olarak sa¤lanmas›
karfl›l›¤›nda siyasi otoritenin eskisi gibi gücünü koru-
mas› gerekti¤ini düflünen yönetici elitler siyasi liberal-
leflme konusunda, ekonomik alanlarda oldu¤u kadar
cesaretli davranamamaktad›rlar. M›s›r d›fl›nda Çin ör-
ne¤i üzerinde duran baz› politik flah›slar, Baas ideolo-
jisinin aynen korunabilece¤ini ama ayn› zamanda da
liberal ekonominin geliflmesinin sa¤lanabilece¤ini ve
dünya ile bütünleflilebileci¤ini savunmaktad›rlar. 

SSCB’nin da¤›lmas› ile yaln›zca askeri müttefikini de-
¤il ayn› zamanda en büyük iktisadi destekçisini yitiren
Suriye, iki kutuplu sonras› dünyada iktisadi yönden
ayakta kalabilmek için Arap sermayesini yan›na çek-
meyi ve Rusya dengesini yitiren uluslararas› politik
arenada ABD bask›s›ndan kendisini kurtarabilmek
için Körfez Krizi’nde Irak karfl›t› koalisyonun içinde
yer almas› Suriye d›fl politikas›nda dönüm noktas›d›r.
Art›k d›fl politikas›nda maruz kald›¤› realiteye uygun
politika gelifltirece¤i ve k›smen de olsa liberalleflece-
¤i yolundaki ilk ama en önemli ad›m› atm›fl oldu. Suu-
di Arabistan ve M›s›r ile birlikte koalisyonda yer alan
Suriye bu ittifaktan sonra önemli ölçüde Körfez ser-
mayesini ülkesine çekti ve büyüme h›z›n› zaman za-
man % 10lara ç›kard›.  Fakat Bat› ile olan bu yak›n-
laflma daima temkinli olmufltur. So¤uk savafl sonras›
so¤uk bar›fl dönemi de denilebilir . Haf›z Esad’›n tem-
kinli yaklafl›m› d›fl›nda ülke içi siyasette iktidar› elinde
tutan elitlerin dogmatikli¤i ve liberalleflme ve Bat› ile
yak›nlaflma karfl›s›ndaki tutumu da bunda etkili oldu.
Ayn› zamanda, Irak karfl›t› Bat› koalisyonunda Suri-
ye’nin uzun süre kalamamas›ndaki en büyük etken
‹srail ile Türkiye yak›nlaflmas› olmufltur. Askeri ve hat-
ta stratejik birlikteli¤e kadar giden yak›nlaflma Bekaa
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Vadisi’ndeki terör örgütlerine ortak veya koordineli
harekat yapma derecesine varm›flt›. Suriye’ye PKK
konusunda, kendi kuzeyinden gelebilecek olas› Sov-
yet tehdidi nedeniyle bask› yapamayan Türkiye f›rsa-
t› iyi de¤erlendirmifl ve ‹srail ortakl›¤› ve ABD deste-
¤iyle Suriye’ye bask›s›n› art›rm›fl ve Öcalan’›n ülke-
den ç›kar›lmas› konusunda baflar› sa¤lam›flt›. Nere-
deyse tüm konufllar› ile sorunlu konumuna düflen ve
hem kuzeyden hem de güneyden kuflat›ld›¤›n› düflü-
nen Suriye koalisyonda fazla tutunamad›. Zaten Kör-
fez harekat› için önmeli bir jeopolitik pozisyona sahip
de de¤ildi ABD aç›s›ndan. ‹saril’in Lübnan içlerinde
ve Suriye’nin güneyinde askeri harekatlar›n› yo¤un-
laflt›rmas› sonucnda, zaten Rusya deste¤ini yitirip as-
keri anlamda darbo¤aza giren Suriye’nin neredeyse
tüm askeri gücünü güneye kayd›rabilmesi, kuzeyde
Türkiye ile tüm sorunlar›n› çözmesine ve bar›fl orta-
m›na girmesine ba¤l›yd›. ‹flte bu zorunluluk da Suri-
ye’nin Bat›l› say›lan ülkeler içinde en yak›nlaflt›¤› ülke
Türkiye oldu. Zaruretten do¤an bu iliflki daha sonrala-
r›, ABD bask›s›na karfl› neredeyse Suriye’nin tek sa-
vunucusu konumunda Türkiye’nin yer almas›na kadar
uzanacak karfl›l›kl› ç›kar dengesine dayal› bir iliflki
haline geldi.

SSuurriiyyee’’nniinn  VVaarrll››¤¤››nn››nn  TTeemmeelliinnddeekkii  ‹‹ssrraaiill::

Kendisini en genifl anlam›yla fiam topraklar› (Bilad
es-fiam) diye kandi nüfuz alan› olarak gördü¤ü Le-
vant co¤rafyas›nda topraklar›n›n darald›¤›n› ve kufla-
t›ld›¤›n› düflünen Suriye, Levant’daki muhatab› olarak
daima ‹srail’i görmüfltür. Suriyelilik kimli¤inin de tam
oturmad›¤› halk›n› bir arada tutmak için ortak düflman
veya öteki yaratmada ‹srail’in büyük rol oynad›¤› yad-
s›namaz. Melhem ayr›ca, Arap aleminde nüfus aç›-
s›nda M›s›r kadar a¤›rl›¤› olmayan ve Körfez’dekiler
gibi yer alt› zenginli¤inden yoksun olan Suriye’nin
Arap Ligi’nde kendi a¤›rl›¤›n› ‹srail karfl›tl›¤› ile kurdu-
¤unu anlat›r. Çünkü Levant Bölgesi’nde ‹srail’e karfl›
difle difl direnen tek ülke konumunda olan Suriye,
kendisini adeta Araplar’›n ‹srail karfl›s›ndaki tek tem-
silcisi olarak görmektedir. ‹srail’e karfl› daima denge-
leyici unsur olarak kendisini gören Suriye’nin bu tutu-
mu o kadar önemli ki neredeyse ulusal kimli¤inin te-
mel ö¤elereinden birisi, yönetimin ve rejimin en
önemli meflruiyet araçlar›ndan birisi ve d›fl politikada
elindeki neredeyse en büyük kozudur. Bu nedenle
Suriye’nin ‹srail ile olas› dostlu¤u Filistin-‹srail bar›fl›n-
dan bile daha zordur demek yanl›fl olmaz. 

Haf›z Esad iktidar›n›n son dönemlerinde ‹srail ile ba-
r›fl görüflmeleri hususunda kanallar› aç›k tutmaya
özen gösterdi. Bunda Sovyetler’in da¤›lmas› da etkili
oldu. Fakat Esad daima geniflletilmifl ve çok tarafl› bir
bar›fl müzakeresinde ›srar etti. Belki de yan›nda di¤er
Arap ülkelerini de al›p elini güçlendirmek için bunu is-
tiyordu. Ama as›l sebebin, Filistinliler’in haklar›n› sa-
vunan Suriye’nin, Filistin’in ‹srail ile bar›fl görüflmele-
rine Madrid ve Oslo süreci ile oturmas› nedeniyle eli-

nin bofla ç›kmas›d›r. Filistin’in kendisini do¤rudan ta-
raf olarak görüp ‹srail ile müzakere yapmas›, Suriye’yi
yaln›zca süreçten uzak tutmad› ayn› zamanda, Suri-
ye’nin elindeki kozun bofla ç›kmas› sebebiyle kendisi-
nin önemli bir taraf olmaktan ç›km›fl olmas›d›r. Suri-
ye’nin ilk Körfez Krizi’nde görece iyileflen iliflkileri,
Clinton döneminde Amerikan yönetiminin1996’da ‹s-
rail’in Gazap Üzümleri askeri oprasyonunu destek-
lemsi Suriye’yi flafl›rtt›. ABD hala bölgede Irak, ‹ran ve
Suriye’yi fler üçgeni olarak görmekteydi. ‹srail’in Gü-
ney Lübnan’› vurmas› asl›nda bu ülkede etkin olan
Suriye nüfuzunu k›rmaya yönelikti. ‹srail’in ayr›ca
Irak’taki bir reaktörü ve Tunus’taki FKÖ liderlerine ait
yerleflimleri vurmas› da bölgede kendi güvenli¤ini
sa¤lamak için ‹srail’in art›k s›n›rlar›n çok d›fl›na da ç›-
kabilece¤ini ve bunun da ABD taraf›ndan aç›k ya da
el alt›ndan desteklenece¤ini gösterdi. ‹srail’in M›s›r ile
yapt›¤› bar›fl antlaflmas›, Suriye’nin M›s›r deste¤ini yi-
tirmesinde de etkili oldu. Partnerlerle sa¤lanan strate-
jik dengeyi sa¤lamay› düflünen Suriye, Humeyni
‹ran’› ile yak›n bir iliflki ve ittifak konumuna geçti.  Su-
riye Gazap operasyonlar› neticesinde 60 kadar MIG
Rus yap›m› savafl uça¤›n› Bekaa Vadisi’nde yitirdi.
Silah orta¤› olarak Rusya’n›n devreden ç›kmas› ve
güneyinde Ürdün ile M›s›r’›n ‹srail ile bar›fl ortam›na
gitmesi, Haf›z Esad’›n rusya’dan boflalan stratejik or-
takl›¤a ‹ran’› getirdi¤ini göstermektedir. Fakat flu da
bir gerçek ki; Clinton’un bir kere Cenova’da bir kere
de fiam’da Esad ile görüflmesi ve geniflletilmifl bir ba-
r›fl süreci için çaba gösterece¤ini bildirmesi, Suriye-
ABD iliflkilerinin düzelece¤i sinyalini verdi. Fakat
ABD’deki yönetiminin o¤ul Bush’a ve Cumhuriyetçi-
ler’e geçmesi ile gündeme oturan BOP ile Suriye tek-
rar hedef tahta›nda yer alacakt›r.

LLüübbnnaann’’ddaakkii  SSuurriiyyee  vvee  SSuurriiyyee’’nniinn  ‹‹ddaamm  FFeerrmmaann››::
MMeehhlliiss  RRaappoorruu::

14 fiubat 2005’te Lübnan’›n eski Sunni baflbakan› ve
önde gelen zengin ifladam› Refik Hariri’nin öldürül-
mesi ile bafllayan süreç fiam’›n ortas›na bomba gibi
düfltü ve ak›llara gelen soru dillendirilmeye baflland›.
S›radaki Suriye mi?. Hariri’nin öldürülmesinden önce
Eylül 2004’te BM 1559 say›l› karar ile Lübnan’da bu-
lunan tüm yabanc› güçlerin çekilmesini savunmaktay-
d›. Yaklafl›k 14 bin askerini ve say›s›n› tahmin edeme-
di¤imiz kadar Muhaberat mensubunu bulunduran Su-
riye hedef tahtas›n›n tam ortas›na oturmufltu. Ülkede
bafllayan ve y›llarca süren iç savafl nedeniyle Suriye
askerlerini kurtar›c› gözüyle görüp ülkeye davet eden
bafll›ca müslüman gruplar da art›k ülkeden Suriye’nin
çekilmesini talep etmekteydi. Beyrut Amerikan Üni-
versitesi’nin ö¤rencisi olan ço¤u libearl gençler de ar-
t›k Lübnan’›n Suriye güdümünden ç›kmas›n› talep et-
mekteydiler. Çünkü Lübnan’da Suriye’nin etkisinin
devam etmesi demek ülkenin devaml› olark ‹srail ile
Suriye’nin savafl alan› haline gelmesi demekti. Zaten
‹srail uçaklar› taraf›ndan bombalanan Güney Lübnan
ile Beyrut’un önemli bir k›sm› hala y›k›nt› halindeydi. 
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‹lk olarak Lübnan’da bulunan ço¤u müslüman olan ve
Suriye’yi ülkeye yard›ma ça¤›ran gruplar›n d›fl›nda ül-
keye çal›flmak için gelip yerleflen Suriyeliler’i koruma
amac›yla ülkeye askerlerini sokan Suriye, Lübnan’›
bilad es-fiam diye adland›rd›¤› genifl Suriye topra¤›
olarak görmeye bafllamas› ve ‹srail’i kuzeyden s›k›fl-
t›rmaya bafllamas›, ayr›ca da destek verdi¤i terör ör-
gütlerinin Lübnan’da yuvalanmas›na göz yuman Suri-
ye zaman zaman bu örgütlerini komuflular›na karfl›
da kullanm›flt›r. Lübnan’daki Suriye varl›¤›n›n kesil-
mesi art›k hayati önem arz etmeye bafllam›fl ve bu
durumdan en çok zarar gören Türkiye ile ‹srail’in or-
takl›¤a gitmesi Suriye’yi köfleye s›k›flt›rm›flt›. 

Fakat Hariri suikast› ile bafllayan ve Mehlis Raporu ile
kritik döneme giren Suriye’nin varl›¤› Türkiye’yi ciddi
bir biçimde düflündermeye bafllam›flt›. Irak’›n ABD ta-
raf›ndan iflgali sonucu bölgedeki Kürtler’in federatif
yap› ile ellerini güçlendirmesi gibi benzer bir durum
Suriye’nin parçalanmas› olas›l›¤› ile bu sefer Suriye
topraklar›nda cereyan edebilirdi. Bölgedeki statik du-
rumun de¤iflmesi yönünde çaba gösteren ABD’ye
karfl›n Türkiye d›fl politikas›n adeta yeni bafltan yaz-
maya bafllad›. Suriye’nin bu sefer Türkiye içiçn ne ka-
dar hayati öneme sahip oldu¤u anlafl›lmaya baflland›.
Hatta bölgede art›k ABD’nin yeni müttefikinin Kürtler
oldu¤u söylendi ve Türkiye, Suriye ve ‹ran ile birlikte
olas› Kürt tehdidine karfl› ortak hareket etmeye bile
bafllad›. Oluflmakta olan fiam-Ankara-Tahran üçgeni
ABD’nin tepkisini çekecek ve zaten 1 Mart tezkere
olay› ve Kuzey Irakta’ki Türk askerlerinin bafl›na ABD
güçlerince çuval geçirilmesi olay› ile gerilen Türk-
Amerikan iliflkileri yara alacakt›r. Türk kamuoyunun
Amerikan karfl›t› olmaya bafllamas› ve Ortado¤u ül-
kelerinin yan›nda yer almas› ile ittifak gözden geçiri-
lecektir. Özellikle de Suriye ile olan kültürel ortakl›k-
tan bahseden ve jeopolitik konumunun hayati önem
tafl›d›¤›na dair yaz›lar yer alacakt›r. Asl›nda Türkiye
cumhurbaflkan› Ahmet Necdet Sezer’in yo¤un gay-
retleri ve giriflimleri ile iliflkilerin bu boyuta gelmesi,
Suriye-Türkiye yak›nlaflmas›nda d›fl iflleri bürokratlar›
ya da olas› bir hükümet program›ndan ziyade, askeri
çevrelerin bu yönde geliflen görüflleri do¤rultusunda
cumhurbaflkan›n› yönlendirdi¤i konusunda sorular
akla getirmektedir. Zira ulusal sol ak›mdan oldu¤u bi-
linen cumhurbaflkan›n Türkiye’nin varl›¤›na y›llard›r
tehdir eden Suriye’ye bu kadar yak›nlaflmas› kiflisel
sebeplerden olmad›¤›n› göstermektedir.  Siyonizme
ve ‹srail’e karfl› fiziksel olarak da pratikte de karfl› du-
rabilen tek güç dengesi konumunda olan Suriye, Lüb-
nan’› ayr›ca ‹srail ile kendi aras›nda bir tampon kale
olarak görmekteydi. 

BBeeflflaarr  EEssaadd’’››nn  DDiinnaazzoorrllaarrllaa  DDaannss››::

Bu çal›flman›n vard›¤› en önemli tespitlerinden biri,
Suriye’deki de¤iflimi yeni cumhurbaflkan› Beflar
Esad’›n kiflilik özelliklerinden ziyade, de¤iflen dünya
dengelerinde aramak gerekti¤idir. Bu de¤iflim ise

Sovyetler’in da¤›lmas› ile çift kutuplu dünya denge-
sinmin son bulmas›d›r. Bu oluflum eski baflkan Haf›z
Esad döneminde gerçekleflti¤i için as›l de¤iflimin bafl-
lang›ç aflamalar›n› Haf›z Esad’›n baflkanl›¤›n›n son
y›llar›nda aramak gerekir. 

Fakat ikinci bir önemli tespit ise fludur: fiimdiye ka-
darki literatürdeki Suriye çal›flmalar›nda Suriye’nin iç
siyasi yap›s›, toplumsal ve iktisadi geliflimi ve d›fl po-
litikas› bilhassa haf›z Esad politikalar›n›n sonucu gibi
sunulmaktad›r ya da Haf›z Esad’›n kiflili¤inde var ol-
du¤u fleklinde anlat›l›r. Günümüz Suriyesi’nin her ne-
kadar yarat›c›s› olarak sunulan Haf›z Esad’›n bunda
pay› büyük olsada, Suriye yönetimini, politika elitleri-
ni ve Suriye’yi yaratan güç çevrelerini s›ralamadan
yaln›zca Haf›z Esad’›n kendisine odaklanmak yanl›fl
olacakt›r. Haf›z Esad’›n çevresinde Baas Partisi çat›-
s› ve ideolojisi alt›nda toplanm›fl olan ço¤u Alevi, fa-
kat yaln›zca Alevi de¤il elbette, askeri ve bürokratik
kesim bulunmaktad›r. Bu çevrelerin görüfllerine aksi
bir flekilde rahatça bir liderin tav›r almas› güç olur. Bu
tespiti Beflar Esad’›n uygulamaya çal›flt›¤› reform ha-
reketlerinin karfl›s›nda eski güç odaklar›n›n bulunma-
s›n› anlamakta kullanabiliriz. Mevcut düzenden güç
pay› alan çevrelerin Beflar Esad’›n karfl›s›snda dur-
mas› ço¤u zaman Esad’› güç durumda b›rakm›flt›r.
Özellikle de baba Esad’›n en yak›n adam› ve cumhur-
baflkan› yard›mc›s› olan Halepli Sünni Avukat Abdul-
halim Haddam’›n Fransa’ya kaçmas› ve Hariri suikas-
t›nda Beflar Esad’› suçlamas›, ülke içindeki reformcu-
larla statükocular› karfl› karfl›ya getiren en önemli
olayd›.  

BBeeflflaarr  EEssaadd  DDöönneemmii  DD››flfl  PPoolliittiikkaass››  vvee  AABB::  

De¤iflen dengeler üzerine ve çift kutuplu dünyan›n y›-
k›nt›lar› üzerine d›fl politika oluflturmak zorunda kalan
Beflar Esad, kendisini henüz yeni dengelerin tam ol›-
uflamad›¤›, ki bu süreç hala devam etmektedir, ve
ABD taraf›ndan yeniden kurulmaya çal›fl›lan farkl› bir
düzende adeta var olma ve ayakta kalma mücadele-
si içine girmifl bir ülkeye cumhurbaflkan› oldu. Baba-
s›n›n uzun y›llar devam ettirdi¤i d›fl politika art›k de-
¤iflmek zorundayd›. Babas› da bu de¤iflimi yakalam›fl
ve k›smen de olsa de¤iflimi bafllatm›flt›. Fakat baba-
s›n›n ömrü yetseydi Suriye’nin yeni d›fl politikas› da-
ha da oturmufl ve kökleflmifl olurdu. Böylece babas›n-
dan devrald›¤› d›fl politikay› da sürdürmeye çal›flan
Beflar Esad kalan miras›n ne oldu¤u daha iyi kavrar-
d›. Adeta el yordam›yla bulmaya çal›flt›¤› yönünü be-
lirlerken etraf›nda çöreklenmifl halde olan eski rejim
yanl›lar› ve ç›kar-güç odaklar›n›n bask›s› ile bafla ç›k-
mak zorundad›r. 

Beflar Esad dönemi d›fl politikas›n›, Haf›z Esad döne-
minden bu›çak gibi kesilmifl, bir öncekinden ba¤›ms›z
ya da kendinden menkul bir flekilde Beflar Esad tara-
f›ndan bafllam›fl yeni bir d›fl politika gibi görmek yan-
l›fl olur. Babas›n›n iktidar›n›n son döneminde flekille-
nen d›fl politikada art›k yegane partner olarak görülen
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Sovyetler Birli¤i yoktur. Sovyetler’in da¤›lmas› ile ‹s-
rail’e göçeden Rusya yahudileri sayesinde, özellikle
de Gorbaçov döneminde bafllayan Rusya-‹srail ya-
k›nlaflmas›, art›k Rusya’n›n eskisi gibi partner olama-
yaca¤›n› göstermiflti. Bu nedenle Suriye’nin yeni d›fl
politikas› artk çoklu partner biçiminde realist politika-
larla devam edecektir. 

Sovyet-Suriye partnerli¤ini, çift kutuplu dünya düze-
ninde, Wallerstein’›n öncülük etti¤i merkez-çevre pa-
radigmas› çerçevesinde okumak anlaml› olacakt›r. ‹ki
büyük merkez taraf›ndan paylafl›lm›fl olan dünyada
Suriye, Sovyetler merkezinin bir çevre ülkesi olarak,
ABD merkezinin di¤er çevre ülkesi olan ve bölgede
ABD’nin deste¤i ile varl›¤›n› sürdüren ‹srail ile çat›fl-
mas›n› asl›nda, Ortado¤u’da bu iki büyük merkez ül-
kenin nüfuz mücadelesi olarak anlamak gerekir. Do-
lay›s›yla, Sovyetler’in deste¤i ile Suriye daha statik bir
d›fl politika olufluturabilmifltir. Fakat merkezlerin art›k
kim oldu¤unun bilinemedi¤i ve tek merkezli san›lan
dünyada asl›nda ABD’nin de gücünün azald›¤›n› ve
hegemonyas›n› yeniden oluflturmak için sald›rganlafl-
maya bafllad›¤›n› kabul edersek Suriye d›fl politikas›-
n›n yeni yüzünü anlamam›z daha anlaml› olacakt›r. 

Bu çoklu partnerli d›fl politikada AB de az ya da çok
yerini almaya bafllad›. Asl›nda AB’nin Ortado¤u’ya
yönelik d›fl politikas› çok önceye dayanmaktad›r. Hat-
ta birli¤in oluflum süreçleri ile Ortado¤u politikas› ay-
n› anda geliflti diyebiliriz. Ortado¤u2nun kaynaklar›-
n›n rahatça geliflmifl devletlerce kullan›labilmesi çok
önemlidir. Dünya enerji kaynaklar›n›n en önemli böl-
gesi olan Ortado¤u ayn› zamanda co¤rafi ve jeostra-
tejik olarak da dünya co¤rafyas›n›n merkezinde tica-
ret yollar› üzerinde ve üç büyük dinin merkezlerini
içinde bar›nd›ran bir bölge olmufltur. ‹kinci Dünya Sa-
vafl›’na kadar buras› genelde Fransa ile ‹ngiltere ara-
s›nda sömürge yar›fl›na sahne olmufl ve adeta Kuzey
Afrika ve Levant bölgesinde Fransa di¤er kesimlerde
ise ‹ngiliz sömürgesi y›llarca hüküm sürmüfltür. ‹kinci
Dünya Savafl›’ndan sonra bölgeye ‹ngiltere taraf›n-
dan adeta sokulan ABD hakimiyet kurmaya çal›flm›fl-
t›r. ‹srail’in kuruluflundan bu yana kanayan yara olan
Ortado¤u bu sefer de iki kutuplu dünya da Rusya ile
ABD’nin taraf oldu¤u rekabete sahne olmufltur. 

Uzun süren sömürge geçmifli ve görece daha yak›n
iliflkileri nedeniyle Ortado¤u toplumlar›na ve ‹slam
kültürüne daha yak›n olan Avrupa ülkeleri birlik olutu-
rana kadar fazla etkin olamam›flt›r. Birli¤in kuruluflun-
dan beri de zaman zaman etkinli¤i artm›fl, zaman za-
man da azalm›flt›r. ‹ki kutuplu dünya düzeninde yan›
bafl›ndaki komünizm ve Sovyet tehdidine karfl› Nato
flemsiyesi alt›nda ve ABD’nin himayesinde geliflen
Avrupa, ne zamanki Rusya ile ABD’nin aras› so¤u-
sun, ABD’nin politikalar›n› takip etmifl ve kendi ba¤-
p›ms›z politika›n› oluflturmada güçlükle karfl›laflm›flt›r.
Fakat çift kutuplu düzenin çözülmesi ile NATO art›k
kendisine Avrupa d›fl›nda da tüm dünyaya yay›lan ve

adeta BM’nin askeri gücü gibi hareket eden bir flem-
siye haline gelince AB de kendisini art›k dünya politi-
kas›nda etkin bir oyuncu olarak görmeye çal›flmakta-
d›r. Bu nedenle yan› bafl›nda Akdeniz karfl›l›kl› pay-
laflt›¤› karfl› sahildeki komflular› Ortado¤u ülkeleri ile
ilgili kendi politikalar›n› gelifltimeye çal›flm›flt›r. Önem-
li ölçüde göç ve terörün bu ülkelerden s›zma tehdidi-
nin yan› s›ra bu bölgenin tarihsel ve co¤rafi olarak as-
l›nda Avrupa’dan ayr› düflünülemeyecek olmas›
AB’nin kay›ts›z kalmas›n› engellemifltir. 

Ortado¤u’da ya kaynak aktarmak yönünde ya da ara-
bulucu olarak rol alarak her zaman Avrupa ülkelerinin
etkisi hissedilmifltir. Bu sefer birlik olarak hareket et-
meye çal›flan AB’nin içinde tam anlam›yla bir birlifl
henüz oluflmam›flt›r. Oluflum aflamas›ndaki AB’nin
zaman zaman politikalar›nda ortak hareket görmek
zor olmaktad›r. Nitekim son Körfez krizinde ABD’nin
Irak’› iflgaline en çok destek veren ‹ngiltere ile en çok
karfl› çkan Fransa ayn› birli¤in üyesidirler. Ab taraf›n›n
en büyük dezavanataj› hala oluflum aflamas›nda ol-
mas›d›r. ‹srail Filistin sorununda Araplar’a daha yak›n
olabilen AB Araplar taraf›ndan daha kolay muhatap
olarak görülebilmektedir. Filistin’i en çok mali aç›dan
destekleyen ülkeler AB ülkeleridir ve tarihsel sebep-
lerden dolay› Araplar’a yak›n olan AB asl›nda en
önemli avantaj› da elinde tutmaktad›r. Diplomaside
diyalog yolunu aç›k tutan köklü bir gelene¤e sahip
olan AB, Ortado¤u’da zaman zaman bürokratik han-
tall›¤›n›n dezavantaj›n› yaflamaktad›r. Ço¤unlukla
ABD’nin pragmtik ve pratik politiflklar› karfls›nda geri
plana düflmektedir. Fakat 1967 Arap-‹srail Savafl›’nda
Lahey zirvesi ile Araplar’a daha yak›n duran AB,
Araplar’›n Rusya’dan bekledi¤i deste¤i bulamama-
s›ndan kaynakl›, önemli bir nüfuz elde etti. Zaten Ak-
deniz k›y›s› olan ülkeler ‹talya, Fransa ve ‹spanya Ak-
deniz k›y›s›ndaki Arap ülkeleri ile karfl›l›kl› iliflkilerini
gelifltirmekteydiler. ‹srail’in iflgal etti¤i topraklardan
çekilmesi ve Filistin’i tan›mas› gibi a¤›r flartlar içeren
Schuman Raporunu savunan Fransa baflta olmak
üzere, ‹ngiltere harici ülkeler genelde Araplar’›n da
yaflam hakk›n› gözeten bir bar›fltan yana oldular. 

‹talya’n›n giriflimi ile ‹srail ile Filistin taraf›n› ilk kez tek
açt› alt›nda bir araya getiren 1979 Roma Toplant›-
s›’ndan sonra AB’nin kayda de¤er en önemli giriflimi
belkide bugünün AB-Arap Alemi iliflkilerini de flekillen-
diren en önemli giriflimi 27-28 Kas›m 1995 Barcelona
Zirvesi ve bu zirve ile ad›mlar› at›lan EURO-MED or-
takl›¤›d›r. 15 Avrupa ülkesi ile Akdenize k›y›s› olan 12
ülkeyi bir araya getiren bu giriflim ile genifl çapl› bir
Arap-AB yak›nlaflmas› ortaya ç›km›flt›r. Çünkü Arap
dünyas› ve bilhassa Ortado¤u ile Avrupa’y› birbirine
Akdeniz ba¤lar. Ortado¤u’da etkin olan di¤er güçlerin
baflta Rusya ve ABD’nin bulunmad›¤› ve tüm insiyati-
fin AB’nin elinde oldu¤u bu oluflum, AB-Arap devletle-
ri iliflkisinin ve AB’nin Ortado¤u politikas›n›n en elle
tutulur ve somut giriflimidir. 
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Olson makalesinde AB tezlerini savunarak, AB’nin
ABD taraf›ndan Madrid süreci, Oslo görüflmeleri ve
‹srail’in Ürdün ve Filistin ile olan müzakerelerinde d›fl-
lanmas›n› sert bir dille elefltirir. AB’nin sürekli olarak
bölge ülkelerine en fazla yard›m yapan ülke oldu¤unu
anlat›p rakamlar da vermektedir. 1994’te Filistin’e befl
y›ll›k 600 milyon dolarl›k bir yard›m paketini, AB-Ür-
dün ‹flbirli¤i Antlaflmas› çerçevesinde verilen 514 mil-
yon dolar› ve daha birçok paketi örnek vererk AB’nin
yaln›zca para kasas› görevi gördü¤ünü anlat›r.  Bar-
celona sürecinin de bu aflamada AB’nin en akl››l› po-
litikas› oldu¤unu ve bu sürecin Ortado¤u’ya çok fley
katt›¤›n› savunur. Yazar hatta Barcelona sürecini,
“Yeni Akdeniz Düzeni” olarak tan›mlayacak kadar ce-
sur bakmaktad›r. EURO-Med alan›n›n 2010 y›l›nda
dünyan›n en büyük pazar› olaca¤›n› ve 30-40 ülkeyi
ve 800 milyon kifliyi kapsayaca¤›n› anlatan yazar, bil-
hassa da  Filistin ile zaten müzakere halinde olan ‹s-
rail’in as›l önemli olarak Suriye ile temasta olmad›¤›-
n› belirtiyor. EURO-MED ise Suriye ile ‹srail’i bir çat›
alt›na getiren tek organizasyon konumunda.  

Siyasi ve güvenlik iflbirli¤i, ekonomik ve finansal iflbir-
li¤i ile sosyal ve kültürel iflbirli¤i biçiminde üç ana bafl-
l›k alt›nda iflleyen bu süreç yaln›zca AB taraf›ndan da-
yatmalar ya da AB ülkelerini Ortado¤u’dan gelecek
olan göç ve teörö dalgas›na karfl› korumaya yönelik
de¤li, içerdi¤i maddeler itibariyle, Ortado¤u ülkeleri-
nin liberalleflmesinde ve Bat› ile entegrasyonunda
yard›mc› olacak paketleri de içermektedir. Karfl›l›kl›k
ilkesinin sürekli vurguland›¤› bu süreçte Arap ülkeleri-
ni kendilerini onurlu birer taraf olarak görebilmekteler.
O nedenle zaman zaman ABD’ye alternatif olacak gö-
züyle bakt›klar› b› sürece çok öenm atfetmekteler.
Son olarak Olson, bar›fl sürecine katk›s› aç›s›ndan
AB’yi daha etkin görmek istedi¤ini belirtse de ‹srail’i
bir engel olarak görmeden de edemiyor. Araplara da-
ha ziyade yak›n durmaya çal›flt›¤› için belki de ‹srail’in
ABD güdümünde kalmas›n› ve de özellikle 1996’da ifl
bafl›na geçen Likud hükümetini bu süreçte engel ola-
rak görmekteydi.

So¤uk Savafl soras› yaln›zl›¤a itilen Suriye, küresel
güçlerden birisi olmaya bafllayan AB ile iliflkilerini de-
rinlefltirmeye bafllam›fl ve yan›bafl›nda oluflan bu bir-
li¤e kay›ts›z kalamam›flt›r. 1991 y›l›nda ç›kar›lan 10
numaral› yat›r›m kanunu ile Suriye beklenen liberal-
leflmeyi h›zl› bir biçimde yaflayamad›. AB ile EURO-
MED ve MEDA Tüzü¤ü yard›mlar›na dayanan yak›n-
laflma sonucu baflta Almanya kaynakl› olmak üzere,
Avrupa Yat›r›m Bankas› kredileri 1999 ve 2000 li y›l-
lardan itibaren Suriye’ye aç›ld›. Suriye’nin nüfus art›fl
h›z› en önemli ekonmik ve sosyal sorundur. Büyüme
h›z› istenildi¤i gibi olmad›¤› için her y›l iflgücüne kat›-
lan binlerce kifliye ifl yaratmak ayn› zamanda rejimin
de meflrulu¤una gölge düflmesini engeller. Halk›n
devlete olan ba¤l›l›¤› da buna ba¤l›d›r bir nebze. Ar-
tan iktisadi sorunlar ülkede memnuniyetsizlik yarat-

m›fl ve yeni baflkan Beflar Esad pekçok vaatle ve
umutla ifl bafl›na gelmifltir. 2000 Eylül’ünde Suriye hü-
kümetinin kabul etti¤i bir plana göre befl y›l içinde 400
bin kiflilik istihdam yaratmak zorunda kalan devletin
yaklafl›k 50 milyar EURO’luk bir bütçeye ihtiyac› var-
d›r. AB’nin de Suriye’den önemli talepleri olmaktad›r.
Komflular›yla yak›n ve dosytane iliflkiler, askeri harca-
malar› ve militariz etkisinin politikada azalt›lmas›, ülke
içinde baflta Kürtler olmak üzere etnik halklara hakla-
r›n›n iadesi gibi siyasi liberalleflmeye dair talepler kar-
fl›s›nda Suriye isteksiz ya da a¤›r hareket etmektedir. 

AB Suriye ilflkileri öncelikle ticari iliflkilere dayanmak-
tad›r. 1999 y›l› verilerine Maflrik ülkelerine yaklafl›k
8,6 milyar EURO ihracat yapan AB, bu bölgeden 5
milyar dolarl›k ithalat yapm›fl ve bu ticaretin de %
16’s›n› Suriye ile gerçeklefltirmifltir. Suriye ile ticaret
yapan en önemli AB ülkeleri ise baflta ‹talya, Fransa
ve ‹spanya gibi Akdeniz k›y›s› ülkeler ile Almanya’d›r.  

AB ile Suriye aras›ndaki ilk iflbirli¤i antlaflmas› 1977
y›l›nda yap›ld› ve befler y›ll›k mali protokoller çerçeve-
sinde Suriye’ye mali yard›m yap›lmas› ve Suriye
menfleli mallar›n birlik içinde serbest dolafl›m› gibi ko-
nular görüflüldü. Bu protokoller bafll›ca altyap› ve kla-
sik iktisadi iflbirli¤i biçiminde olmufltur. EURO-MED
çerçevesinde Akdeniz ülkelerine yard›m› kapsayam
MEDA (Mediterranean Aid) program›na Haziran
2000’de dahil olan Suriye, 2001’de baz› Suriye köyle-
rinin altyap› ve Filistin mülteci kamplar›na yönelik pro-
je destekleri alm›flt›r. 2002 y›l›nda ise 30 milyon dolar-
l›k bir sa¤l›k destekleme yard›m› alan Suriye, MEDA
II çerçevesinde, 2002-2004 y›llar› aras› için, belediye-
lerin modernizasyonu, altyap›, Sanayi Bakanl›¤› ile
Merkez Bankas›’n›n revizyonu, TEMPUS çerçevesin-
de yüksekö¤retim sisteminin modernizasyonu gibi
alanlarda AB’nin deste¤ini alm›flt›r. 1997 y›l›nda AB
ile ortakl›k antlaflmas› imzalamak istedi¤ini beyan
eden Suriye ile AB aras›nda müzakereler bafllam›flt›r.
Daha önce M›s›r, Ürdün, Fas, Tunus, FKÖ ile imzala-
nan antlaflmalar benzer flekilde isteklerde bulunan
AB antlaflma do¤rultusunda mallar›n serbest dolafl›-
m› ve tarifelerin kald›r›lmas›, yabanc› yat›r›m› k›s›tla-
yan maddelerin kald›r›lmas›, e¤itim ve sa¤l›k gibi sos-
yal konularda iflbirli¤ini de içeren baz› ortakl›klar ve
siyasi diyalo¤u talep etmektedir. Ayrica AB’yi tedirgin
eden göçmen konusu ile terör ve uyuflturucu ve silah
kaçakç›l›¤›na karfl› iflbirli¤ini de içeren görüflmelere
Suriye’den Planlama Bakan› Issam Zaim ile Teknolo-
ji Bakan› Hassan Shrayte efllik etmifltir. Müzakereler
y›lda iki kez Brüksel ve fiam’da yap›lmakat olup kar-
fl›l›kl›l›k ilkesiine dayal› sürdürülmektedir. 1979’da
aç›lan AB Komisyonu Suriye delegasyonu çal›flmala-
r›na özellikle de MEDA kapsam›nda yo¤unluk vermifl-
tir. AB’nin bölgede daha çok kaynak yarat›c› konum-
da oldu¤u, buna karfl›l›k siyasi yönden a¤›rl›¤›n›n
ABD kadar olmad›¤› delegasyonun resmi web sayfa-
s›ndan da anlafl›lmaktad›r. Daha çok mali, finansman
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veya sosyal konulara iliflkin projeler etraf›nda geliflen
iliflkiler, Ortado¤u sorununa siyasi çözüm bulma iddi-
as›ndan hala uzakt›r. 10 Nisan 2006’da Lüksem-
burg’ta yap›lan D›fl ‹liflkiler Konsey Toplant›s›’nda al›-
nan karar, AB Komisyonun Suriye temsilcili¤inin say-
fas›nda yer almaktad›r. Daha önceki söylemini aynen
tekrar eden kararda Filistin halk›n›n haklar›n›n göze-
tilmeye ve temel ihtiyaçlar›n› karfl›lamaya yönelik yar-
d›mlar›n yap›lmaya devam edilece¤i belirtilmektedir.
Buna karfl›l›k Filistin Yönetimi’nin de ‹srail’in varl›¤›n›
kabulü ve varl›¤›na sayg› duyulmas› ve fliddet d›fl› ile-
tiflim kanallar›n› aç›k tutmas› istenilmektedir. AB’nin
yeni bir fley getirmedi¤i aç›k olsa da ABD’nin aksine
taraflara eflit durmaya çal›flan ve hatta Filistin halk›-
n›n hakk›n› gözeterek Arap taraf›na da yak›n durabi-
len bir konumda olarak avantajl› bir pozisyona sahip-
tir. Fakat siyasi yönden heniz birlikteli¤ini tamamlaya-
mam›fl olan AB’nin siyasi çok bafll›l›¤› d›fl politikas›na
da yans›maktad›r. AB göreceli pratikten ve çabuk po-
litika gelifltirip uygulamaktan hala yoksun oldu¤u için,
uygulamada ABD öne geçmektedir. Fakat iktisadi
yönden küresel bir güç oldu¤u aç›kça ortada olan
AB’nin bölge için hala finansman kayna¤› (payer) ro-
lü oynamaktad›r. Bu nedenle iliflkiler daha çok iktisa-
di iflbirli¤i yönündedir. 
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