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Kiiresel Enerjide Bolgesel Dinamikler

Yiiksek niifus artig1 ve ekonomik biiyiime arzusu nedeniyle gelismekte olan {ilkeler giderek
daha fazla enerji talep etmektedirler.' 2030°da bugiinkiinden yiizde 44 daha fazla olacak enerji
talebindeki artisin yilizde 75’1 basta Cin, Hindistan ve Brezilya olmak {izere, hizla biiylimeye
namzet iilkelerden gelecektir.” OECD dis1 iilkeler neredeyse 2 kat1 biiyiiyecektir. Biiyiimenin
odagmda yer alan ve ivmesini belirleyen Cin ve Hindistan’in artan enerji ihtiyacini nasil
karsiladigi, kiiresel sistemdeki giic dengesinin nasil olusacagini tanimlayacaktir. Hazar
merkezindeki cografyanin, OECD dis1 iilkelerin etkinlik aradigi enerji tedarik merkezi haline
gelme yolunda oldugu (ya da boyle bir gereksinimin mevcudiyeti) belirtilebilir.” Talep
boyutundaki iilkeler, komiirden yenilenebilir kaynaklarla niikleer enerjiye kadar bir dizi tedbir
almay1 basarsalar da gelismelerinde petrol ve dogal gaz hayati bir rol oynayacaktir. Mevcut
yataklarmm Omrii, artan ihtiyaglar ve bunlara sunulabilen alternatifler degerlendirildiginde
petroliin dneminin en az 25 yil daha siirecegi, buna karsin dogal gazin giderek artan bir
ehemmiyet kazanacag1 ve bunu 50 y1l civarinda siirdiirecegi ongoriilmektedir. 2009°da giinliik
84 milyon varil oldugu tahmin edilen petrol talebi, 2030’da 107 milyon varile ulasirken, ayni
dénemde dogal gaz talebi yiizde 50 artarak 153 tcf civarma ulasacaktir.*

Petroliin siiren, dogal gazin ise artan 6nemi bu iki kaynaga sahip bolgelerin yeni ekonomik
isbirligi ve jeopolitik ac¢ilimlarin odaginda yer almasini beraberinde tagimaktadir.

' John Sheffield, “Future World Energy Needs and Resources,” Energy: Science, Policy, and the Pursuit of
Sustainability, Robert Bent, Lloyd Orr ve Randall Baker (Der.), i¢cinde, Washington, Island Press, 2002, s. 38-41.
* Tom Doggett and Ayesha Rascoe, Global energy demand seen up 44 percent by 2030, Reuters, 27 Mayis 2009,
http://www.reuters.com/article/ GCA-
GreenBusiness/idUSN2719528620090527?pageNumber=1&virtualBrandChannel=10531, erisim, 02 Haziran
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Tablo 1- Bolgelere Gore Diinya Kanitlanmig Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Petrol Petrol Dogal Dogal Gaz Dogal Gaz
(milyar varil) | (milyar varil) | Gaz (tcf) (tcf) (tcf)

) Oil and Gas Oil and Gas
Ulke/Kaynak BP Journal BP CEDIGAZ Journal
Avrasya 128,15 98,89 1.890,89 1.900,27 1.993,80
Orta Dogu 755,33 746,00 2.585,35 | 2.609,32 2.591,65
Avrupa 15,57 16,66 207,65 218,13 169,09
Afrika 117,48 117,06 514,92 514,33 494,08
Asya ve Okyanusya 40,85 34,01 510,69 531,81 430,41
Kuzey Amerika 70,31 209,91 308,29 308,46 308,79
Orta ve Gliney Amerika 111,21 122,69 272,84 260,10 266,54
Diinya 1.238,89 1.345,21 6.290,64 | 6.342,41 6.254,36

Kaynak: EIA, 2009.

Orta Dogu kanitlanmig petrol rezervlerinin yiizde 60’1na, kanitlanmis dogal gaz rezervinin ise
yiizde 40’1na sahip olmasiyla stratejik konumunu siirdiirecektir. Bununla beraber yeni isbirligi
imkanlariyla jeopolitik miicadelenin Orta Asya’y1 ve Kafkasya’yi i¢ine alan genis anlamiyla
Avrasya’da yogunlagtig1 asikardir. Avrasya’nin bir onceki bdliimde deginilmis olan 6zel
cografi konumu, sundugu isbirligi imkanlarmin artmasmna neden olmaktadir. Avrasya
merkezindeki petrol ve dogal gaz igbirliklerinin hem aktér, hem de miktar olarak g¢esitlenip
artmasi, Oncelikle burada yer alan iilkelerin rezervleriyle, daha sonra kaynaklarini liretme ve
ticarilestirebilme becerileriyle ilgili olacaktir.

Orta Asya ve Kafkasya’nin dnemini tespit etmek gerekirse, bunun sadece rezerv analiziyle
yapilmasinin yeterli olmayacag: belirtilmelidir. Bu cografyada rezerv sahibi iilkeler olarak
saptanan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan petrol ve dogal gaz miktarina
gore degerlendirildiginde ilging bir durum belirir. BP, Oil and Gas Journal ve CEDIGAZ’1n
kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervleriyle ilgili verdikleri rakamlara gore bu iilkeler
cevrelerindeki Rusya, Iran, Irak ve Suudi Arabistan’dan ¢ok daha azina sahiptirler.

Tablo 2- Segilmis Ulkelerin Kanitlanmis Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Petrol Petrol Dogal Gaz Dogal Gaz Dogal Gaz
(milyar varil) (milyar varil) (tcf) (tcf) (tcf)

Ulke/Kaynak BP Oil and Gas Journal BP CEDIGAZ | Oil and Gas Journal
Azerbaycan 7,00 7,00 45,13 45,38 30,00
Kazakistan 39,83 30,00 67,20 67,10 85,00
Tiirkmenistan 0,60 0,60 94,22 94,64 94,00
Ozbekistan 0,59 0,59 61,60 61,98 65,00
Toplam 48,02 38,19 268,15 269,10 274,00
Rusya 79,43 60,00 1.576,75 1.585,64 1.680,00
fran 138,40 136,10 981,75 988,82 991,60
Irak 115,00 115,00 111,94 111,94 111,94
Misir 4,07 3,70 72,85 72,75 58,50
Suudi Arabistan 264,20 266,71 253,03 257,80 258,47

Kaynak: EIA, 2009.

Oysa bu rezervlerin hangi aktorlerce degerlendirildigi sadece genis anlamiyla Orta Asya’da
degil, kiiresel jeopolitikte de 6nemli sonuclar yaratma kapasitesindedir. Nitekim Orta Asya ve
Kafkasya’daki enerji ticaretinin gelismesinde cesitli engeller vardwr. Afganistan ve



Pakistan’daki catigma ortami, bu bolgede yer alan {ilkelerin birbirleriyle olan sorunlari
(Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasinda Hazar’daki bazi yataklarm paylasimi, Ozbekistan ve Tacikistan arasindaki sinir
gecisleri hususu gibi), yeni boru hatlarmin insasindaki rekabet (bu iilkelerin her biri ayni
enerji pazarlarmni hedefleyen rakiptirler ayn1 zamanda), bolgesel enerji kurumlarmm eksikligi,
enerji sektoriine yonelik politikalarin birbiriyle uyumsuz olmasi, isbirligi alanin1 daraltan en
6nemli hususlardir.”  Tiim bu olumsuzluklara ragmen rezerv sahibi iilkeler cesitli diizeylerde
devlet ve devlet dig1 aktorlerle girmis olduklar1 isbirlikleriyle kaynaklarini
ticarilestirebilmenin yolunu bulmuslardir.’

ABD onciiliiglindeki tek merkezli diinyadan, ¢ok merkezli bir sisteme gidis siirecinde AB,
Rusya ve Cin yeni kiiresel gii¢c adaylariyken; Tiirkiye, Veneziiella ve Brezilya gibi iilkeler de
kiiresel becerilerini artiran bolgesel giigler olarak belirmektedirler.” Bu yapmin olusmasimni
tilkelerin askeri becerileri, ekonomik potansiyelleri, demografik kosullar1 gibi 6lgiilebilen
jeopolitik kriterler kadar, kimlik ve aidiyet gibi Ol¢lilmesi gorece zor unsurlar da
etkilemektedir. Ayni siirecte devlet dis1 aktorlerin yiikselen giicli, kiiresel 1sinma ve ¢evre
felaketleri ile tiim bu faktorler arasindaki etkilesim ¢ok merkezli sisteme gidisin dinamiklerini
karmasiklastirmaktadir.® Bu yapmin ve isleyisinin anlasilir kilmmas, enerji goz ard: edildigi
miiddetce miimkiin degildir. Orta Asya ve Kafkasya ise enerjinin jeopolitik uzaminda daha
anlasilir hale gelir.

Tiiketiciler batida Avrupa, doguda Cin, gliney ve giineydoguda Hindistan ile Japonya’dan
ABD’ye uzanan bir dizi ililkeyi icerecektir. Transit kavrami ise Orta Asya-Kafkasyali
uireticilerle muhtemel tiiketiciler arasindaki enerji ticaretini miimkiin kilan tiim iilkeler olarak
tanimlanabilir. Nitekim Orta Asya ve Kafkasya’daki iireticiler olan Kazakistan, Ozbekistan,
Tilirkmenistan ve Azerbaycan enerji odakli bir analizin inceleme alanindaki hareket
noktasiyken, bu tlilkelerdeki iiretimin saglanmasindan tiiketicilere ulastirilmasma kadarki
stireglerden dogrudan etkilenen, ya da bu siirecleri etkileme becerisine sahip devlet ve devlet
dis1 aktorler, ilgi alanmin siirlarini belirlemektedir. Boylece Rusya, AB, ABD, Cin, Iran ve
Tiirkiye enerjinin Orta Asya ve Kafkasya baglaminda dnemli aktorleri olarak belirirler.

Rusya

Orta Asya ve Kafkasya enerji ticaretinde Rusya’nin 6zel bir yeri oldugu ag¢iktir. Rusya’nin
Asya hedeflerinden en 6nemlisi kuzeydogu Asya’da, Cin’de, Kore’de ve Japonya’da petrol ve
dogal gaz pazarimi artrarak temel tedarik¢i olmaktir.” Buradan hareketle Rusya, Orta Asya ve
Kafkasya enerji kaynaklarmi miimkiin oldugu o6l¢iide kendi kontroliinde tutmak
zorunlulugundadir.'® Bununla beraber Rusya’nmn tek belirleyici oldugu Sovyet donemi enerji
sistemi Hazar odaginda c¢ok aktorlii bir isbirligi-catisma modeline dogru kaymaktadir. Bu

> William Byrd, Martin Raiser ve Anton Dobronogov, Economic Cooperation in the Wider Central Asia Region,
XVashington, World Bank Publications, 2006, s. 24-25.

Ibid.
" D. Ulke Aribogan and Mert Bilgin, “New Energy Order Politics (Neopolitics): From Geopolitics to
Energeopolitics,” Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt. 5, Say1 20, 2009, s. 109-132.
¥ Mert Bilgin, “Enerjinin Yeni Jeopolitiginde Petrol, Dogal Gaz, Yenilenebilir ve Niikleer Kaynaklar —
Tiirkiye’nin Durumu ve Gelecek Alternatifleri,” Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 5, Say1 20, 2009, s. 57-88.
® Dmitri Trenin, “Russia’s Asia Policy under Vladimir Putin 2000-2005,” Russian Strategic Thought Toward
Asia, Gilbert Rozman, Kazuhiko Togo, Joseph P. Ferguson (Der.) iginde, Basingstoke, Palgrave Macmillan,
2006, s. 132.
' Sinan Ogan, “Hazar’da Tehlikeli Oyunlar: Statii Sorunu, Paylasilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yaris1,”
Avrasya Dosyast, Cilt 7, Say1 2, Yaz 2001, s. 143-183.



noktada Sovyet doneminde sekillenmis olan enerji rejiminin temel Ozellikleriyle Sovyet
sonrasinda nelerin degigsmekte oldugunu o6zetlemek gerekir. 1917 Ekim Devrimi’nden
1991°de SSCB’nin dagilmasi ve bu iilkelerin bagimsizliklarini elde etmelerine kadar ki siireg
cumhuriyetler arasi karsiliklt bagimlilikla tanimlanmistir. Buna gore, hi¢ bir cumhuriyet
iirettigi mal ve hizmeti belli bir Olcliden sonra g¢esitlendiremiyor, bir ya da ikisinde
uzmanlasiyor, ihtiyaclarmi uzmanlastigi tiriinler karsiliginda merkezi otoritenin diizenledigi
sekillerde diger iilkelerden karsiliyordu.'' Bu yapida Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogalgaz ve
pamuk mono kiiltliri, Kazakistan petrol ve degerli maden iiretimi, Azerbaycan ise petrol
{iretimi yap1iyor; karsiliginda gida, giyim, techizat gibi ihtiyaglarini elde ediyordu.'? Karsilikli
bagimlilikta petrol, dogal gaz ve degerli maden akigini tamamen kontrol eden Rusya
ayricalikli bir konumdaydi.”> Petrol, dogal gaz ve maden iiretimi enerji bakanligmm
denetimindeyken, petrol ve dogal gaz tagimaciligi tamamen Rusya lizerinden gegen boru
hatlar1 ve limanlar araciliiyla saglaniyordu. 1991 sonrasinda hem tiretim hem de tagimacilik
fazlarinda sadece Rusya ve Rus firmalar1 degil, ¢ok uluslu yabanci firmalarla boru hatti
alternatifleri de ortaya cikmustir.'* Meveut durumda Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
Rusya’ya biiyiik 6lciide bagimlidirlar. Buna karsin Rusya da aymi dlgiide Kazak, Ozbek ve
Tiirkmen gazina muhtagtir. Bunu ii¢ sebeple izah etmek miimkiindiir:

1- Siyasi olarak; bu {ilkelerin Rusya digindaki aktorlerle isbirligine girmeleri Rusya’nin
bolgesel giiclinli zayiflatacaktir. Oysa Rusya AB’nin kendi ¢evresinde demokrasi ve insan
haklar1 lizerinden yumusak gii¢c alanini genisletmesini; ABD’nin askeri lis ve siyasi ag¢ilim
arayislarini, NATO’nun ise genisleme ve yeni savunma sistemleri kurma girisimlerini kendisi
icin tehdit olarak saptamaktadir. Bu durum Rusya’dan Avrupa’ya giden gazin yilizde 80’ini
tagtyan Ukrayna hattinin, Orta Asya’dan Rusya’ya uzanan Tirkmenistan hattinin ve
nihayetinde Hazar’dan Tiirkiye’ye ulagan Kafkasya hattinin 6nemini artirmaktadir.

2- Ekonomik ac¢idan; Rusya devleti Gazprom’un ¢ogunluk hissesine sahiptir. Devlet
gelirlerinin biiyiik bir kismi basta dogal gaz olmak iizere enerji ticaretinden saglandigi i¢in, bu
tilkelerin Avrupa’ya dogal gaz satmalar1 Rusya’da devlet gelirlerinin 6nemli 6l¢lide azalmas1
anlamina gelecektir. Rusya en biiyiik kazanci Avrupa’ya satislardan elde etmektedir ve bunu
federasyon icerisindeki dogal gaz fiyatlarini siibvanse etmek i¢in kullanmaktadir. Avrupa
gelirlerinden her hangi bir mahrumiyet, i¢ fiyatlarin ylikselmesi yoniinde bask1 yapacagindan
o glinkii hiikiimeti zor durumda birakacaktir.

3- Teknik a¢idan; Gazprom, Rusya’da ve Avrupa’da esanli olarak artmasi beklenen talebi
ayn1 anda karsilamakta zorlanmaktadir. Biiylik yatirim maliyetlerine girmek yerine Orta Asya
gazmi satin alip kullanmak c¢ok daha ucuz bir ¢oziimdiir. 2008 sonunda ve 2009 basinda
Rusya’y1 da derinden etkileyen ekonomik kriz, gaz tiiketiminde belli dl¢lilerde daralma
yaratsa da bu kisa vadelidir. Orta vadede Rusya’nin Orta Asya’dan gaz almadig1 bir durumda
hem Avrupa’daki satislarini, hem yurt i¢i yilikiimliiliiklerini, hem de yeni pazarlar bulma

"' Bkz. Mert Bilgin, Hazar’da Son Darbe, Istanbul, 1Q, 2005.

'2 Emine Giirgen, Economic Reforms in Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Tajikistan, Turkmenistan, and
Uzbekistan, Washington, International Monetary Fund Occasional Paper, Issue 183, 1999, p. 7.

13 Shafiqul Islam, “Capitalism on the Silk Road,” Central Asia and the World: Kazakhstan, Uzbekistan,
Tajikistan, Kyrgyzstan and Turkmenistan, Michael Mandelbaum (Der.) iginde, New York, Council on Foreign
Relations Press, 1994, s. 147-176.

'* Ayn1 husus Rusya Federasyonu iginde de gegerlidir. 1990’larda enerji sektorii zellestirmenin ve
liberallesmentin ilgi odagiyken, 2000°1i yillarin basinda enerji sektorii Rusya’nin dis politika araci haline geldigi
oOl¢iide yabanci firma yatirimlari zora girmistir. Rusya’nin enerji sektorii ve gegis ekonomisi dénemine iliskin
bkz. Catherine Locatelli, Energie et Transition en Russie: Les Nouveaux Acteurs Industriels, Paris, L’Harmattan,
1998.



hedefini ayn1 anda gergeklestirmesi ¢ok pahali yatirimlar yapilmadigi miiddetce miimkiin
degildir.

Bu sebepler Orta Asya’dan baslayip Kafkasya’y1 astiktan sonra Tiirkiye ve Avrupa’ya
ulasacak boru hatlarmin Rusya’nin ivedi g¢ikarlarmi nasil derinden etkileyecegini
gostermektedir. Bu gercekten hareket eden Rusya, bolgedeki etkinligini basta dogal gaz
olmak iizere enerji lizerinden dort ana yontemle saglamaya ¢aligmaktadir:

1- Rusya her seyden énce uzun donemli anlagmalar yoluyla Kazak, Tiirkmen ve Ozbek gazini
tamamen kendisi alarak ticarilestirmeyi hedeflemektedir. Rusya hali hazirda (yukarida
deginilmis olan istisnalar disinda) bu bolgede iiretilen gazin ¢ogunu kendisi
ticarilestirmektedir. Buna mukabil, basta Tiirkmenistan olmak tiizere Orta Asya {ilkeleri
Rusya’dan fiyat artis1 talep etmislerdir. Bu artiglar karsilandigi i¢cin Rusya su ana kadar Orta
Asya’daki etkinligini enerji tizerinden koruyabilmistir.

2- Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz ticaretinde kendisinden bagimsizlagsmasi ve Giircistan
iizerinden Avrupa’ya uzanan Kafkas koridorunun olusmasi, bolgesel siyasetin dinamiklerini
yeniden tanimlamigtir. Rusya Kafkas koridorunun kendi arzuladigi dinamiklerle yeniden
tanimlanmasimi istemektedir. Giircistan’m Giliney Osetya miidahalesinin ardindan, Rus
birliklerinin Agustos 2008’de Giircistan’a girmelerinin sadece bdlgesel hamilik iddiasini
degil, ayn1 zamanda Kafkas enerji hattinin gelecekte oynayabilecegi roliin kisitlanmasi
hedefini de isaret etmektedir. Keza Rusya; Ermenistan’in Azerbaycan’la yasadigi Daglik
Karabag’in isgalinden kaynaklanan problemler kadar, Tiirkiye’nin Ermenistan ve Ermeni
diasporasiyla yasadigi soykirim iddias1 gibi pek ¢ok sorunun yarattifi yalnizlagmayi
degerlendirmekte ve Ermenistan’1 giidiimiine almaktadir. Giliney Kafkasya’daki bolgesel
sorunlar, istikrarin ve ticaretin gelismesini engelledigi Ol¢lide, Orta Asya’nin Tiirkiye
tizerinden Avrupa ile biitlinlesmesi zorlagmaktadir.

3- Rusya niikleer enerji ve uranyumun zenginlestirilmesi konusunda Iran’a destek
vermektedir. Boylelikle Iran’in bir yandan Tiirkmenistan, diger yandan Azerbaycan ile ortak
boru hatt1 projelerinde yer almasmi engellemis olmaktadir. Rusya Iran’in yalnizhigmndan
yararlanip bunu pekistirmeye ¢alisirken, Iran’in Ermenistan’la olan ticari iliskilerini artirarak
ikincisinin Kafkasya’daki mukavemetini yiikseltmektedir. Nitekim halen g¢aligmakta olan
Ermenistan-iran dogal gaz boru hattma paralel, yiiksek kapasiteli ikinci bir boru hattinin
yapilmasini desteklemektedir.

4- Rusya Ukrayna’ya olan transit bagimliligin1 azaltmak adina Baltik Denizi’ni ortasindan ve
boydan boya asarak Almanya’ya ulasacak Kuzey Akim; Tiirkiye’den gecerek Avrupa’ya
ulasan Nabucco gibi projelerin pazar alanmi daraltma admaysa, Karadeniz’i gecerek
Bulgaristan’a ulasacak Giiney Akim dogal gaz boru hatti projelerini 2014’e kadar tamamlamis
olmay1 istemektedir.



Avrupa Birligi

AB nezdinde Orta Asya ve Kafkasya’nin enerji tedarikinde nasil bir rol iistlendigini, birligin
Rusya ile olan iliskilerinden bagimsiz anlayabilmek miimkiin degildir.

Avrupa Birligi i¢in Rusya tarihsel olarak giivenilir ve biiyiik ticari paydastr. TACIS"
TRACECA'® gibi programlar ve EBRD'” gibi kurumlar araciligiyla verilen destekler, Orta
Asya’y1r Katkasya ve Tiirkiye lizerinden AB’ye baglamayr Oncelikli bir hedef olarak
belirlemistir. TRACECA ve GUUAM (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan,
Moldova) gibi girisimler, Orta Asya ve Kafkasya’'nin ticari, siyasi ve giivenlik yapilari
bakimindan Avrupa degerlerine yakinlasmasmi hedeflemekteydi.'® Orta Asya ve Kafkasya,
Almanya gibi bazi devletlerle ¢ok uluslu enerji firmalarinin 6nemli ilgi alan1 olmaktan 6te,
AB’nin yumusak gii¢ alanin1 genisletmeye hizmet edecek komsuluk politikast ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Buna mukabil, en azindan Ocak 2009’a kadar, AB’nin Rusya’nin
cikarlarmi enerji iizerinden zedeleyecek girisimlerden kagindigini tespit etmek miimkiindiir.
Rusya’nin AB’nin en biiyiik {igiincii ticari ortagi olmasi, basta Gazprom odaginda olmak
tizere AB’de giiclii bir lobisinin bulunmasi ve AB iiyelerine biiyiik yatirimlar yapmasi gibi
nedenler Rusya’ya bir nevi en miisaadeye mazhar iilke goriiniimii atfetmistir.

AB ile Rusya arasmndaki bu 6zel iliskinin dogal gaza dayali bir arka plani vardir.'"” Rusya
dogal gaz {lizerinden AB’nin en Onemli enerji tedarikcisiyken, AB Rusya’nm enerji
iiriinlerinin en biiyiik satm alicisidir.”” Soguk Savas doneminde, iistelik ABD nin aksi yondeki
baskisina karsin, 1967°de baslayan gaz ticareti, hi¢ bir siyasi ya da ekonomik dig faktdrden
etkilenmeden giiniimiize degin sorunsuz bir sekilde siirekli artmigtir. Ocak 2009°daki Rusya-
Ukrayna dogal gaz krizi bu anlamda ¢ok dnemlidir. Rusya ile Ukrayna ve Rusya ile Belarus
arasinda gaz bedeli, transit ticreti, depolama miktarlar1 gibi konularda pek c¢ok defa kriz
¢cikmis olsa da 1967°den bu yana kesintisiz devam eden Rusya’dan Avrupa’ya gaz akist Ocak
2009°da tarihte ilk defa durmus ve bazi Avrupa iilkeleri kisin ortasinda yakitsiz kalmislardur.”!

AB’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya enerji tedarik giivenligi lizerinden bakisinin bu krizle
beraber tamamen degistigini sdylemek miimkiin degildir. AB’nin Orta Asya ve Kafkasya’y1
enerji tedarik ¢esitliliginde Onemli bir paydas olarak gormesi Komisyon tarafindan
desteklenirken, tiye iilkelerin Rusya ve Gazprom’la yaptiklar1 ikili anlagmalar nedeniyle zora
girmektedir. Komisyon’un girisimleri ve telkinleriyle ortak bir AB enerji politikasina dogru
(en azindan prensipleri belirleme bakimindan) bir gidis vardir.”> Komisyon Orta Asya ve

!> TACIS: Technical Aid to the Commonwealth of Independent States.
'® TRACECA: Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia.
"7 EBRD: The European Bank for Reconstruction and Development.
' Douglas Blum, “Contested National Identities and Weak State Structures in Eurasia,” Limiting Institutions?:
The Challenge of Eurasian Security Governance, James Sperling, Sean Kay ve Victor S. Papacosma (Der.),
icinde, Manchester, Manchester University Press, 2003, s. 39.
' Jan Kjarstad and F. Johnsson, “Prospects of the European gas market,” Energy Policy, Cilt 35, Say1 2,
February 2007, s. 869-888.
%% Mert Bilgin, “Geopolitics of European natural gas demand: Supplies from Russia, Caspian and the Middle
East,” Energy Policy, 2009, doi:10.1016/j.enpol.2009.05.070, s. 1-5.

Ibid.
** Communication from the Commission to the European Council and the European Parliament, An Energy
Policy = for  Europe, Brussels, 10 January 2007, COM(2007) 1 final, p. 23,
http://209.85.229.132/search?q=cache:vgdXzWBoUXsJ:ec.europa.eu/energy/green-paper-
energy/doc/2006 03 08 gp document en.pdf+Green+Paper:+A+European+Strategy+for+Sustainable&cd=1&
hl=tr&ct=clnk&gl=tr, erisim 20 Nisan 2009.
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Kafkasya’dan Avrupa’ya uzanan Poseidon, Nabucco ve benzeri projeleri kaynak cesitliligi
vurgusuyla Orta Dogu ve Afrika’dan gelecek hatlar kadar desteklemektedir.>

Orta Asya ve Kafkasya’y1 Avrupa’ya baglayan mevcut iki hat (BTC petrol ve BTE dogal gaz)
Azerbaycan kaynaklidir. Orta Asya’dan Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan
baslayip ya Hazar’1 kat ederek (Trans-Hazar projeleri) ya da Hazar’i by pass ederek Iran
iizerinden Tiirkiye’ye ulasacak projelere bu iilkelerin dahil edilmesinin 6nilindeki en 6nemli
engel ise Rusya ile kurmus olduklar1 organik bag ve Cin’e petrol ve gaz satma imkanlarmin
artmakta olusudur. Kisacast mevcut sartlarda biiylik degisiklik olmadigi miiddetce, Avrupa
iilkelerinin Azerbaycan disinda Tiirkmenistan, Kazakistan ya da Ozbekistan’dan enerji tedarik
etmesi ¢ok da kolay degildir. Rusya AB’nin enerji tedarikinde en 6nemli aktorken, Orta Asya
petrol ve gazinin en biiyiik ithalat¢isidir. Nitekim AB hali hazirda Nabucco’nun tek tedarik¢isi
olan Azerbaycan disinda ihtiya¢ duydugu gazi Oncelikle Orta Dogu’dan tedarik etme
cabasindadir.

AB Azerbaycan disinda Orta Asya ve Kafkasya’y1 enerji perspektifinin merkezinde degil,
kiyisinda tutmakta ve bu cografyayr enerji lreticilerinin = Ozelliklerine  gore
kavramsallastirmamaktadir.”* AB’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik enerji projelerine
yeterli destegi vermemesinin sebepleri su sekilde dzetlenebilir:

1- Baz1 AB iiyesi devletlerle Gazprom arasindaki yakmligin etkisiyle AB ile Rusya
arasindaki iliskilerin bozulmadan siirmesi endigesi Kazakistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan’1 ikinci plana indirgemektedir. Oysa basta Tiirkmenistan olmak iizere
Azerbaycan’1 da igine alan bir bati enerji koridoru, Tirkmen gazina ihtiya¢ duyan
Rusya’nin enerjideki siiper giic konumunu arz giivenligine uygun bir sekilde yeniden
yapilandiracaktir.

2- AB’nin ve AB iiyesi devletlerin Tiirkmen gazmi Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
ulagmasi yoniinde yeterli kaynagi ayirip gereken girisimlerde bulunmamasi, Rusya’nin
Avrupa’daki niifuzunun Gazprom iizerinden artmasindan endise duyan ABD’nin
Avrasya politikasiyla temelden celismektedir. AB bu ¢eliskiyi agsmak i¢in Orta Asya
iilkelerinin yani sira Iran’1 da 6telemek durumunda kalmakta, bu sekilde ABD’nin
endiselerini rahatlatmaya ¢alismaktadir.

3- Kafkasya’nin ve Tiirkiye’nin Avrupa’ya yonelik enerji ticaretindeki transit roliiniin
artmasindan Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olmasii arzulamayan cevreler rahatsizlik
duymaktadirlar. Giiney Kibris’in Tiirkiye’nin AB iiyeligi slirecinde en 6nemli mihenk
taglarindan biri olacak enerji basliginin acilmasini veto etmesi, Fransa’daki Ermeni
diasporasinin Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye iliskilerinden duydugu rahatsizlik ve
benzeri pek c¢ok etki; Orta Asya-Kafkasya-Tiirkiye-Avrupa koridorunun daha derin ve
¢esitlenmis bir islevsellik kazanmasina ket vurmaktadir.

Sonugta bu tablo en ¢cok Rusya ve Cin’i memnun etmektedir. Rusya Avrupa’daki 6zel
konumunu pekistirmekte; Tiirkmenistan ve Iran gibi ¢ok 6nemli iki dogal gaz iilkesinin
Avrupa’dan uzak kalmasindan faydalanmakta, tistelik bu iilkelerin enerji sektoriine yatirim
yaparak gelecekteki konumuna mevzi olusturmaktadir. Aymi siirecte Orta Asya lilkeleriyle
beraber iran’in Cin’le enerji ticareti yapma sebepleri cogalmaktadir.

» EU Commission, EU Energy Security and Solidarity Action Plan: Second Strategic Energy Review,
http://ec.europa.cu/energy/strategies/2008/doc/2008 11 ser2/strategic_energy review memo.pdf, erisim 20
Nisan 2009.

** Bilgin, “Inner-Caspian Neighborhood Challenge..., 2009, s. 253-272.



http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_review_memo.pdf

ABD

Orta Asya ve Kafkasya’nin enerji lizerinden Tiirkiye araciligiyla Avrupa’yla daha yakin bir
etkilesime giremeyip, Azerbaycan diginda Rusya’nin tekelinde kalip Cin’e dogru
itilmelerinden en biiyiik rahatsizlig1 siphesiz ABD duymaktadir. Her ne kadar Afganistan ve
Pakistan’daki karisikliklar Iran’in Hindistan ve Cin’e ulasmay1 hedefleyen dogal gaz projesi
IPI hattinin yapilmasini engelliyorsa da, mevcut yapt Rusya’nm, Cin’in ve belli dl¢iilerde
fran’mn elini kuvvetlendirmektedir.*

ABD i¢in en iyi senaryo Azerbaycan’la beraber Tiirkmenistan’in Tiirkiye iizerinden gecen
hatlarla Avrupa’ya ve diinya piyasalarma baglanmasi ve dogal olarak Rusya, Cin ve Iran’in
miimkiin olan en tst diizeyde disarida tutulmasidir.

En kétii durum ise Orta Asya ve Iran’in Rusya ve Cin’le yakilasirken, Rusya’nmn Avrupa’da
asir1 giliclenmesi, Iran’in marjinallesirken bolgesel varligini pekistirmesi ve Cin’in enerji
ihtiyacin1 Rusya, Orta Asya ve Iran’dan giderdigi yapidan miitevellit olacaktir.

ABD i¢in en kotli durum olarak saptanan ikinci senaryo, Rusya’nin Tiirkmen gazi iizerindeki
niifuzu, Hazar’in statii sorunun ¢oziime kavusmamasi, Rusya’nin Ermenistan’dan sonra
Giircistan’da da niifuzunu artirmasi ve ABD’nin Iran yaklasimi nedeniyle bir nevi
engellenemeyen kisir dongliye girmisti. ABD’nin bu kisir dongiliyli asmasi ve en 1iyi
senaryoya ulagmasi i¢in dort hususu ayni1 anda gerceklestirmesi (ya da daha pratik olmakla
beraber mevcut kosullarda tercih etmedigi bir yol olan Orta Asya’yr Iran ve Tiirkiye
tizerinden birbirine baglamasi) gerekmektedir. Bu dort husus:

1- Hazar’in statii sorununu asip Tiirkmenistan’la Azerbaycan’i trans-Hazar projesiyle
bulusturmasi.

2- Azerbaycan’la beraber Avrupa’ya gaz satma konusunda Tiirkmenistan’1 ikna etmesi.

3- Giircistan’daki Giiney Osetya sorununun yani sira Azerbaycan-Ermenistan; Giircistan-
Ermenistan; Tiirkiye-Ermenistan sorunlarin1 Kafkasya’nm istikrarin1 bozmayacak
diizeye ¢ekmesi.

4- ABD’nin  bu  girisimlerinden  rahatsiz  olacak  Rusya’nin  agilimlarmin
etkisizlestirilmesi.

NATO’nun yeni giivenlik anlayis1 ve genisleme stratejisi; bu bolgede askeri iisler elde
edilmesi ve Rusya’nin hamiliginden hosnut olmayan siyasi c¢evrelerin desteklenmesi gibi
acilimlarla ABD Giiney Kafkasya’y: kendi tamminda kurgulamak arzusundadir.® ABD’nin
Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’la yaptigi askeri isbirligi anlasmalari, Orta Asya-
Kafkasya enerji hattmin islerlie kavusturulup Rus ve Cin etkisinin sinirlandirilmasini
hedeflemistir. Bu girisimin arzulanan diizeyde basariya ulagsmadigi, Cin’in Onciiliigiinde
hayata gegen SIO’niin Orta Asya nezdinde yarattig1 anlam kadar, Giircistan’daki gelismeler

% Cin ve Iran arasmdaki enerji iliskiler igin bkz. John W. Garver, China and Iran: Ancient Partners in a Post-
imperial World, Washington, University of Washington Press, 2006, s. 237-280.

* NATO’nun basta Afganistan olmak iizere genis Orta Asya ve Kafkasya’da ne kadar basarih oldugu elbette
onemli bir tartiyma konusudur. En az o kadar onemli olan bir diger konu ise NATO’nun yeni giivenlik
anlayistyla genislemeden ne anladig1 ve ne anlayacagidir. Anders Fogh Rasmussen sonrast NATO’ nun nasil bir
konuma gelecegine dair bkz. Daniel Korski and Fabrice Pothier, NATO: Under New Leadership, Carnegie
Europe Web Commentary, 4 Agustos 2009, http://carnegieeurope.eu/publications/?fa=23446, erigim, 03 Eyliil
2009.
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ve Ermenistan’m Rusya ile yakinlagsmasmndan takip edilmektedir.”” Zaten ABD’nin bu dort
hususu ayn1 anda ¢ézmesi pek olast degildir. En azindan Hazar’in statli sorununun kiyidas
iilkeler olan Rusya, Iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in onayini
gerektireceginden. Buna tek alternatif Tiirkmenistan’dan baslayacak hattin 6nce Hazar’daki
Iran bolgesinden gecip Azerbaycan’a ulasmasidir. Bu ydntem de basta Rusya olmak iizere
kiyidas devletlerin engellemelerine maruz kalabilir. Ustelik bu giizergah secilecekse boru
hattinin tamamen Iran topraklarindan ge¢mesi de diisiiniilebilir. Aslina bakilirsa ABD’nin
Avrasya’daki kisir déngiisiinii asabilmesi, Iran {izerine yeni bir paradigma olusturmasiyla
miimkiin hale gelebilir. ABD’nin Avrasya politikasmin kendi nezdinde daha arzulanir
sonuglar vermesi, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran’m Avrupa ve diinya enerji piyasalarina
Tiirkiye lizerinden ulasirken bolgesel giivenlik i¢in elde edecegi kazanimlarla ilgili olacaktr.
Aksi bir durum, Rusya’nin asir1 giiclendigi, Cin’in niifuzunu genislettigi mevcut yapiy1 farkl
diizeylerde desteklemek durumunda kalacaktir.

Rusya’nin Avrasya’nim enerji arzina, Avrupa’nin dogal gaz talebine hilkmeden konumu ancak
Orta Asya’dan baslayip Hazar’1 ve Kafkasya’y: Iran iizerinden by pass ederek Tiirkiye’ye
ulasan yeni hatlarla dengelenebilir.”® Bagka bir deyisle, mevcut sartlarda Orta Asya-Kafkasya-
Tiirkiye-Avrupa ve Akdeniz hatti ancak ABD’nin Iran’la olan iliskilerini yeniden
tanimlamasiyla miimkiin olabilir. Orta Asya’dan Tiirkmen, Kafkasya’dan Azeri gazi Iran
tizerinden Tirkiye’de bulusursa, dogal gaz arz ¢esitliligi i¢in ortaya muazzam bir sinerji
cikacaktir. ABD’nin Iran a¢ilimmin bu sekilde bir sonuca ulasmamasi, ya da boyle bir agilim1
tercih etmeyip Iran’1 yalnizlastirmasi ise iki dnemli sonucu beraberinde tasiyacaktur:

1- Kafkasya ya Rusya’nin giidiimiine girecektir ya da bu cografyanin giivenliksizlesmesi
kadar daha giivenilir kilinmas1 ydniindeki jeopolitik miicadele de yogunlasacaktir. Bu
noktada ABD ac¢ilimlarmin, 6rnegin Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin iyilegmesinin,
Kafkasya’nin istikrarina yonelik etkisi beklenenden ¢ok daha az olacaktur.

2- ABD tarafindan yalnizlastirilan iran Rusya ve Ermenistan’la olan iliskilerini daha da
gelistirmek durumunda kalacak; dogal gazini Tiirkiye iizerinden ticarilestiremedigi
Olgiideyse ABD’nin ¢ikarlarmi temelden zedeleyen bu yapmin kuvvetlenmesini
isteyecektir.

Yukarida deginilen kisir dongii ve bunun sonuglari gdstermektedir ki ABD Iran’la ilgili
paradigmasiyla Iran rejiminin yarattig1 giivenlik tehdidi algilamasimn1 degistirip bu agilimlarimn1
Tiirkiye merkezli enerji projelerine dontistiirmedigi miiddetge, Kafkasya’daki jeopolitik
miicadele yiikselme egiliminde olacakt. Bu da bir yandan Kafkasya’nin
giivensizlestirilmesini, diger yandan Iran’in marjinalligini tesvik edecek ve ABD’nin kisir
dongiisii giiglenerek siirecektir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve iran’m Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya ve Akdeniz’e ulastig1 bir durumda ise bolgesel ve kiiresel giiclerin kazanimlari
daha esit dagilmig, buna karsin jeopolitik risk Tiirkiye tarafindan {iistlenilmis olacaktir.
Tiirkiye bu riski alip mevcut ve yeni boru hatlarmin giivenligini istikrar i¢inde sagladig:
Olclideyse tiim paydaslarina 6nemli katkilar yapip, ABD’nin Avrasya ve Orta Dogu’daki
endiselerini gidermis olacaktur.

*7 Jaewoo Choo, “The Geopolitics of Central Asian Energy,” The Challenge of Eurasian Security Governance,
James Sperling, Sean Kay ve Victor S. Papacosma (Der.), i¢inde, Manchester, Manchester University Press,
2003, s. 115.

¥ Ali Tekin and Paul A. Williams, “EU-Russian Relations and Turkey’s Role as an Energy Corridor,” Europe-
Asia Studies, Cilt 61, Say1 2, Mart 2009, s. 337-356.



Cin

Cin ekonomik biiyiimesini kiiresel giice ¢cevirmek isterken, her gecen giin daha fazla enerjiye
ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla Cin’in dig politika acilimlarinda enerji jeopolitigi adeta
eksen haline gelmistir.*’

Cin’in enerji lizerinden Orta Asya ve Kafkasya ile olan iliskilerini ii¢ vechede incelemek
gerekir.

1- SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini elde eden Orta Asya cumhuriyetleriyle 3 bin km.
smir1 olan Cin’in, Sincan Uygur Otonom Boélgesi’nin yarattig1 glivenlik endiseleri ve isbirligi
imkanlarina yonelik tavri.

2- Cin’in artan enerji talebinde Orta Asya’nin oynayabilecegi stratejik rol.

3- Orta Asya’nm Kafkasya iizerinden Tiirkiye ve Avrupa ile yakinlasmasmnm Cin nezdinde
yaratacagi firsat maliyeti.

Cin’in Orta Asya ve Kafkasya stratejisi bu {i¢ ana husus iizerine insa edilmistir. Buradan
hareketle Cin, Orta Asya’daki milliyetcilik ve Islami akimlarin yiikselmesini istememekte ve
enerji projelerini belli asamalarda devreye sokmasina izin verecegi i¢in mevcut statiikonun
istikrar icerisinde devamini arzulamaktadir. Petrol ve dogal gazda Rus etkisini dengelemek
isteyen Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, Cin’i ekonomik anlamda en énemli pazar,
siyasi boyutta ise Rusya’y1 dengeleyecek en 6nemli aktor olarak gérmek durumundadirlar. Bu
vecheden bakildiginda rakipmis gibi goriinmelerine ragmen, Cin’in artan enerji talebinin
Rusya nezdinde de yarattigi imkanlar ikili iliskileri sistematik bir igbirligi modeline
doniistiirmektedir.”® Cin’in artan enerji talebi, Rusya ile olan iligkilerini daha iist boyuta
tagimakla kalmayip, bir yandan ge¢cmisten siire gelen, diger yandan yeni ortaya g¢ikan
sorunlarin ¢oziilmesini de tesvik etmektedir.’’ Cin Orta Asya dogal kaynaklarindan daha fazla
yararlanmak isterken, Rusya bu siiregte Onemli bir tedarik¢i oldugu kadar aracidir ayni
zamanda.’” Enerjiden hareketle Orta Asya giivenligi ile ilgili de ortak bir yaklagimlarmin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Cin, Orta Asya devletlerini terérizm ve radikal dini
hareketlerle miicadele konusunda desteklemistir. Cin’in Onciiliigiinde gerceklestirilen en
onemli agilimlardan bir tanesi olan SIO’niin hangi amaglarla kuruldugu, daha sonra nasil bir
doniistime girdigi bu stratejiyle aciklanabilir. 1996°da bir araya gelerek Sanghay Beslisini
olusturan Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan 2001°de Ozbekistan’m da
katilimiyla SIO’yii olusturmuslardir.® Oncelikle sinir sorunlarmin ¢oziilmesi ve bolgesel
giivenligin pekismesini hedefleyerek kurulan SIO, Cin’in Uygur Bélgesi’nin yarattig1 ve
yaratabilecegi gilivenlik endiselerini bertaraf edebilmis ve Orta Asya’daki terdrizmin ve
radikal hareketlerin kontrol altinda tutulmasini kolaylastirarak isbirligi imkanlarmi
cogaltmustir. Isbirligi zemininin olugmasiyla beraber enerji projeleri devreye girmis, bu

%% Bkz. Thrass Marketos, China's Energy Geopolitics, Oxon, Routledge, 2009.

%% David Howell ve Carole Nakhle, Out of the Energy Labyrinth: Uniting Energy and the Environment to Avert
Catastrophe, London, 1. B. Tauris, 2007, s. 105-106.

*! Indra Overland and Kyrre Elvenes Broekhus, “Chinese Pesrspectives on Russian Oil and Gas,” Russian
Energy Power and Foreign Relations, Jeronim Perovic, Robert W. Orttung, Andreas Wengers (Der.) i¢inde, New
York, Routledge, 2009, s. 201-221.

32 Bkz. Gregory Hall and Tiara Grant, “Russia, China and the Energy-Security Politics of the Caspian Sea after
the Cold War,” Mediterranean Quarterly, 20:2, 2009, DOI 10.1215/10474552-2009-008.

3 Mert Bilgin, Tiirkiye nin Kiiresel Konumu, Istanbul, IQ Yaynlar1, 2008, s. 457-467.
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sekilde Kafkasya iizerinden batiya acilma ihtiyacim1 daha az hisseden Kazakistan ve
Ozbekistan, Rusya’nin yani sira Cin’i dénemli ticari ortak olarak goérmeye baslamislardir.
Hazar’n statii sorunuyla Kafkasya’daki giivenlik sorunlar1 Cin’in bu stratejisinin daha genis
platformda kabul gdrmesine olanak tanmmustir. Tarafsizlik statiisii geregi SIO iiyesi olmaktan
kacinan Tirkmenistan, Cin’in Orta Asya i¢in sundugu ekonomik firsattan yararlanmayi
arzuladig: 6l¢iide, ilk Tiirkmenistan-Cin dogal gaz hatt1 tamamlanmaigtir.

Boylece Orta Asya ile Cin’in Sincan Uygur Otonom Bolgesi’ni birbirine baglayan
Kazakistan-Cin petrol hattiyla, Tiirkmenistan-Kazakistan-Ozbekistan-Cin dogal gaz boru
hatlarinin tamamlanip isler kilinmasinin zemini olusturulmustur. Cin’in China National
Petroleum Company (CNPC) ve Kazakistan’in KazTransOil firmalarinin yar1 yariya ortak
oldugu Sino-Kazak petrol boru hatti giinlik 200 bin varil kapasiteyle 2006’da devreye
girmistir.>* Rusya, 2010°da kapasitesinin giinliik 400 bin varile ulasmasi beklenen bu hattin
yarisini Cin’e petrol satmak i¢in kullanabilecektir.

2009-2010 aras1 tamamen devreye girmesi beklenen Tiirkmenistan’t Ozbekistan ve
Kazakistan tizerinden Cin’e baglayan 1200 km. uzunlugundaki Tiirkmenistan-Cin dogal gaz
boru hatt1 2011°de ful kapasiteyle caligmaya baslayacak ve 30 yil boyunca Cin’e yillik 30
milyar metrekiip gaz tasiyacak.” Boylece Tiirkmenistan hali hazirda gazmnm yiizde 70’ini
sattig1 Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmis ve talep glivenligini pekistirmis olacaktir. Cin ise
Orta Asya ile basladig1 dogal gaz ticaretini ilerde Ozbekistan ve Kazakistan’dan da gaz alacak
sekilde gelistirmek imkanmna ulasarak enerji arz giivenligiyle Sincan Uygur Otonom
Bolgesi’nin smir giivenligini saglamlastirmig olmaktadir.

Cin’in Kazak petroliiniin yani sira ilk etapta Tiirkmen, ikinci etapta Kazak ve Ozbek dogal
gazmi satin alacak olmasi, Orta Asya’nin Kafkasya iizerinden Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya
ulagsma gereksinimini en azindan enerji baglaminda azaltmaktadwr. Tiirkiye ve Avrupa’ya
dogal gaz satma konusunda belli dl¢iilerde imkani ve hevesi olan Tiirkmenistan’in boru
hatlarinin ingasina ve gazin tedarik kosullarma yonelik mali, teknik ve hukuki sartlari
belirlemede pazarlik becerisi son derece artmistir. Baska bir deyisle, Rusya ve Cin’le olan
enerji ticaretlerinde 6nemli bir yoriinge sapmas1 olmadigi (ya da bolgesel giivenligin biiyiik
tehdit altina girmedigi) miiddetce bu iilkelerin Kafkasya iizerinden batiya ulagsmalari, kendileri
nezdinde artik elzem bir ihtiya¢ degil; kosullar iyi olmak kaydiyla diisiinebilecekleri yollardan
birisidir.

Iran

[ran’in Orta Asya ve Kafkasya’ya enerji iizerinden olan ilgisi muglak bir yap: arz etmektedir.
Bu &zellik iran’in tarihsel olarak hangi enerji kaynagi ile tanimlandigiyla ve bu siiregte hangi
kiiresel ve bolgesel aktorlerle ortak hareket ettigi kadar; bu ortaklikta petroliin, niikleer
enerjinin ve dogal gazin oynadigi rolle de yakindan ilgilidir. SSCB doneminde Hazar’in
statiisiinde kiyidas iki devletten biri olan Iran, hem yaptig1 anlagmalarla, hem de uyguladig
siyasalarla bolgedeki Rus hakimiyetini tamamen kabullenerek bu cografyay1 goz ardi etmistir.

1950’li yillarda ABD desteginde Sovyet Rusya’ya karst niikleer enerji programini baglatan
[ran, 1979’a gelindiginde tarihinin en yiiksek petrol iiretimine ulasmust. 1979 Islam

3* “Turkmenistan-China Pipeline on Target for 2009,” EurasiaNet News Briefs, 30 Mart 2009,
http://www.eurasianet.org/departments/news/articles/eav033009a.shtml, Erisim, 15 Haziran 2009.
35 1.

Ibid.
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devriminden sonra yasanan Irak ve korfez savaslari Iran’t Orta Asya ve Kafkasya’dan
tamamen kopararak bu bdlgenin kapali bir Orta Dogu cografyasi haline gelmesini
pekistirmigtir. 1950’lerde ABD tarafindan desteklenen niikleer enerji programi devrimden
sonra $ii rejiminin yarattig1 tehdit algilamalar1 ve baz1 siyasi-dini liderlerin niikleer programin
kitle imha silahlarinin yapilmasinda kullanilabilecegine dair sdylemleri, ABD ambargosunun
uluslararasi toplumca da belli 6lgiilerde benimsenmesine yol agmuistir.*® Petrol ihracat1 ve
OPEC iiyeliginin sundugu imkanlardan faydalanan Iran, niikleer enerji programi ve Sii
rejiminin yarattigi tehdit algilamalar1 nedeniyle kiiresel enerji ticaretinden tamamen
dislanamamustir. Dogal gaz ise, Iran’in komsulariyla iliskilerinin pekismesine neden olmustur.

Iran Orta Asya’da Tiirkmenistan, Kafkasya’da Ermenistan, Avrupa’da ise Tiirkiye ile dogal
gaz ticaretine girmistir.”’ iran’mn dogal gaz iizerinden gerceklestirmeye ¢alistigi hedefler su
sekilde 6zetlenebilir:

1- Dogal gazin arama, iiretim ve ticarilestirme faaliyetlerinde yabanci enerji firmalariyla
isbirliklerine girmek ve dogrudan yatirimlari ¢ekmek kaydiyla kiiresel sisteme daha entegre
olmak.

2- Basta dogal gaz ve elektrik olmak iizere enerji alt yapisini gelistirmek boylelikle hem
icyapisinin gereksinimlerini karsilamak, hem de ihracata yonelik agin dnemli bir ayagin1 daha
tamamlamis olmak.

3- Bir yandan Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarma (Nabucco, Poseidon ve muhtemel diger
projeler), diger yandan Pakistan {izerinden Hindistan ve Cin’e dogal gaz satabilmek (IPI ya da
Pakistan’1 denizden gegecek bir boru hattiyla asacak diger bir hat) i¢cin yeni projelere dahil
olabilmek.

4- Korfez’de dogal gazi sivilagtirarak LNG ticaretini gelistirmek hedefine yonelik sivilagtirma
tesisleri kurmak, LNG filosu gelistirmek.

Bu projelerden IPI kara ve deniz hatlar1 Pakistan’daki karisiklik, Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya dogal gaz satma hedefi ise ABD ve AB’nin Iran’m niikleer enerji programi
hakkindaki siipheleri nedeniyle 6nemli engellerle karsilasmaktadir.”® iran’in gazi sivilastirip
Korfez iizerinden satmasi ekonomik anlamda bazi avantajlar sunarken, dogal gaz boru hatlar1
lizerinden uzun vadeli isbirligini tesis edememesi yiiziinden daha az stratejiktir. Iran’in Orta
Asya ve Kafkasya ile olan iligkisini enerji tiirii ve dig aktdr baglaminda degerlendirmek
miimkiindiir. Korpeje—Kurt-Kui boru hatt1 Iran’m Tiirkmenistan’dan dogal gaz almasmna izin
vermektedir.”” Tebriz’den Ermenistan sinirma ulasan 140 km. uzunlugundaki boru hattiyla
[ran Ermenistan’a dogal gaz géndermektedir. Daha yiiksek kapasiteli ikinci bir dogal gaz boru
hattinin insasma yonelik taraflar mutabakata varmustir. iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatt1 da
Tebriz’den baglamakta ve Ankara’ya ulasmaktadir. iran’dan Tiirkiye’ye olan dogal gaz akisi
mevcut yapida Iran’in i¢ tiiketimini, drnegin asir1 soguk havalarda, karsilayamadiginda ya da
Tiirkmenistan’dan Iran’a dogal gaz akisinmn kesildigi hallerde, durmak zorundadir. Bunun
sebebi rezervler agisindan Rusya’dan sonra diinyanm ikinci biiyiik iilkesi olan Iran’in gelismis

3¢ Yonah Alexander and Milton Hoenig, The New Iranian Leadership, Westport, Pracger, 2008, s. 111-175.

37 Thierry Kellner, “L’axe turco-iranien: vers un nouveau concept géopolitique,” Le monde turco-iranien en
question, Mohammad-Reza Djalili, Alessandro Monsutti ve Anna Neubauer (Der.) i¢inde, Genéve, The Graduate
Institute, 2008, s. 48.

3% Alidad Mafinezam and Aria Mehrabi, Iran and its Place among Nations, Westport, Praeger, 2008, s. 78.

%% Najia Badykova, “Turkmenistan’s quest for economic security,” Chufrin (Der.) iginde, 2001, s. 238.

12



bir dogal gaz endiistrisi ve alt yapisinin bulunmayisidir. Bir yandan petrol {iretiminin
onlimiizdeki 10 yilda diisiise gececegini bildiginden, diger yandan dogal gazin kendisine
sundugu isbirligi imkanlarini degerlendirmeyi arzuladigindan Iran her iki hususa da biiyiik
onem vermektedir. Petrol iiretiminde karsilastigi  giicliikler, enerji piyasasinda
siibvansiyonlarm yogun olmasi ve alt yap1 eksikligi Iran’in niikleer enerji girisimini de tesvik
etmektedir. Niikleer enerji konusunda Rusya’nin destegini alan Iran, bu girisim ABD ve Israil
gibi iilkeler tarafindan tehdit olarak algilandigi 6l¢lide, dogal gazmi degerlendirebilecegi
projelere girme ihtimalini daraltmaktadir.

Iran dogal gazmin niikleer program ve Israil’in endiseleri sebepleriyle Avrupa pazarmin
disinda tutulmas: bu iilkeyi Rusya ve Cin’in agilimlarma dogru itecektir.** iran rejiminin
uluslararasi toplumca tehdit olarak algilanmamas1 veya niikleer enerji konusunun oydasmayla
sorun olmaktan ¢ikmasi halinde iran’in Orta Asya’dan ve Kafkasya’dan gelip Tiirkiye’de
bulusan batiya ydnelik bir enerji aginda yer almasi miimkiin olacaktir. Bu a¢idan Iran’in hali
hazirda tek tedarik¢isi Azerbaycan’in oldugu Nabucco boru hatti projesinde Irak ve
Tiirkmenistan’la beraber yer almasi; hem Tiirkiye’nin hem de AB iiyesi iilkelerin enerji
tedarik giivenliginde Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmalar1 adina mithimdir. Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya ulasan dogal gaz boru hatlarmin tamamlanamadig1 durumda ise Tiirkiye
pazarindaki miicadele yogunlasacak; Iran gazi, Rusya ve Azerbaycan’la rekabet ederken
Tiirkmenistan’m Tiirkiye’ye dogal gaz ulastirmasini istemeyecektir.

Tiirkiye

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya olan ilgisi cografi, kiiltlirel ve tarihsel nedenlerle
girisken bir dis politika stratejisine yol agmaktadir.*' Buna karsm, Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya’ya olan ilgisinde enerjinin en bastan itibaren proaktif bir strateji igerisinde yer
aldigindan bahsetmek miimkiin degildir. Tiirk dis politikasinda enerjinin etkili degiskenlerden
bir tanesi haline gelmesi uzun zaman almistir.** Hali hazirdaki enerji vurgusunda proaktif bir
stratejiden ¢ok, bolgesel dinamiklerin, bdlgeyle ilgilenen kiiresel aktdrlerin, ¢ok uluslu enerji
firmalarinin ve nihayetinde bolge devletlerinin agilimlar1 vasitastyla Tiirkiye’ye bigilen roller
etkili olrnustur.43

Orta Asya ve Kafkasya’daki cumhuriyetlerin 1991°de elde ettikleri bagimsizlik, Tiirkiye nin
bu cografyay: dil, etnisite ve din gibi kiiltlirel hususlar {izerinden degerlendirmesine vesile
olmustur.”* Bu bolgedeki petrol ve dogal gaz kaynaklarmm bulundugu Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan enerji sektoriine yabanci yatirim cekebildikleri
Olciide diinya piyasalarina ulagsma adina yeni kanallar edinebilmislerdir. Tiirkiye ise 6zellikle
Azerbaycan’in ve Azerbaycan’da yatirim yapan basta BP olmak iizere ¢ok uluslu firmalarin
tercihleriyle enerji projeleri iizerinden dnce Kafkasya’ya, akabinde Orta Asya’ya yonelik yeni
yaklagimlar gelistirmek durumunda kalmistir.* Enerji sektoriiniin ve enerji jeopolitiginin son

0 Bkz. Bu siirecin Bush doneminde nasil isledigine dair bkz. Noam Chomsky, “Targeting Iran,” Targeting Iran,
David Barsamian (Der.), i¢inde, San Francisco, City Light Publications, 2007, s. 31-68.

*I' R. Hrair Dekmejian, Hovann H. Simonian, Troubled Waters: The Geopolitics of the Caspian Region, London,
[.B.Tauris, 2003, s. 107-112.

2 Mert Bilgin, “The Emerging Caspian Energy Regime and Turkey’s New Role,” The Turkish Yearbook of
International Relations, Cilt 34, 2003, s. 1-22.

* Bkz. Bilgin, 2008, s. 472-479.

* Erel Tellal, “Tiirk Dis Politikasi’nda Avrasya Secenegi,” Tiirkiye nin Avrasya Macerasi, Mustafa Aydin (Der.)
iginde, Ankara, Nobel, 2007, s. 13-33.

> Bkz. Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, Istanbul, IQ Yayinlari, 2005, s. 63-74.
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10 yilda ¢ok hizli degismesine karsin, dis politika dinamiklerinin ayn1 hizda
konumlanamamasi da bu gecikmede etkilidir.

Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya olan ilgisinin enerji ortakliklarma doniismesi, ¢ok
uluslu firmalarm petrol ve dogal gaz yatirimlarmi hangi kanallardan degerlendirdikleriyle
yakindan ilgilidir. Azerbaycan’in 6nce petrol daha sonra dogal gaz sektorlerine yapilan ¢ok
uluslu firma yatirimlarmin ABD ve Tiirkiye'nin siyasi desteginde 2006’da faaliyete gecen
BTC petrol boru hattiyla, BTE dogal gaz boru hattinin ¢aligmasima izin vermesi, Tiirkiye nin
bu bdlgeye yonelik daha tutarli bir enerji politikasi izlemesine yol agmustir.”® Bu siirecte
Tiirkiye nin dogu-bat1 kadar kuzey-giiney arasinda da dogal bir enerji koridoru olma 6zelligi
tasimasi etkili olmustur.*’ 1991°de Tiirkiye’nin takindig: kiiltiirel yakinlik yaklasimi, 1994°de
Azerbaycan’da BP’nin Onciiliigiindeki konsorsiyumun Azeri, Cirag ve Gilinesli yataklariyla
ilgili iiretim paylagma anlagmasini yapmasiyla yerini petrol transit yaklasimina birakmustur.
Bagka bir deyisle Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki sosyo-Kkiiltiirel yakinlik, yabanci firma
yatirimlarmi takiben somut projelere donmiis; bu projelerin tamamlanmastyla Tiirkiye’nin
Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik tutarli bir enerji siyaseti ortaya ¢ikmustir. Bu siireci li¢
vechede ele almak miimkiindiir:

Hazar kaynakli dogu-bati koridoru (1994-2005): Kafkasya ge¢isli dogu-bat1 koridoru ya da
yeni ipek yolu olarak da tabir edilebilecek bu yaklasim Hazar Havzasi’nin Kafkasya
tizerinden Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya baglanmasi projesi lizerine inga edilmistir. Bu yaklasim
Hazar petrol ve dogal gazin1 bir biitiin olarak ele almaktaydi. Buna gore Azeri petrol ve gazini
Tiirkiye’ye tasiyan boru hatlarina baglanmak tizere Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan baglayip
Hazar’1 kat eden trans-Hazar petrol ve dogal gaz hatlar1 yapilacakti. Boylelikle en ideal
halinde bu ii¢ iilke Rusya disinda alternatif kanallara ulasmis olacakti. ABD tarafindan da
desteklenen bu yaklasim Hazar’in statii sorununun ¢oziilemeyisinden hareketle trans-Hazar
hatlarmi1 yapmanin zorlugu, boru hatlarindan gegecek miktar ve transit bedellerle ilgili
Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasindaki anlagmazliklar ve nihayetinde Kazakistan’da yatirim
yapmis firmalarin Rusya’nim mevcut iletim hatlarini kullanma karariyla tam anlamiyla basarili
olamamistir. Bu sorunlara 1998’de BOTAS ve Gazprom arasinda Mavi Akim projesinin
Tiirkiye’deki ingaatin1 hangi firmanin yapacagma dair anlagsma eklenince, Tiirkmenistan
Tiirkiye ile yakinlasma hedefinde radikal bir degisiklik yapmis ve Rusya ile iligkilerini
saglamlastirmayi tercih etmistir. 2005°de Tiirkiye’nin Rusya ile Mavi Akim dogal gaz hattini
hayata gecirmesi ise dnemli bir doniim noktas1 olmustur. Nitekim 2006°da hayata gecen BTC
ve BTE bu projeye biiyiik katki yapmis olsa da Kazakistan ve Tiirkmenistan’in daha evvel
deginilmis olan sebeplerden dolayr bu hatta baglanamamalar1 genis dogu-bat1 yaklasimini
getirmistir.

Hazar ve Orta Dogu kaynakl dogu-bati koridoru (2005-2009): Mavi Akim’in 2005’de
devreye girmesi, Rusya’nm 2008’den itibaren Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a
piyasa sartlarma uygun daha iyi kosullarda alim s6zlesmeleri yapmasi ve bu iilkelerin basta
Cin olmak ilizere Asya pazarlarmna ulagsma imkanlarinin artmasi Orta Asya’nin Avrupa
pazarindan uzaklagmasini beraberinde tasgimistir. Tiirkiye 6zellikle Tiirkmen gazinin énemini
bildiginden yeni bir yaklasimla genis dogu-bat1 koridoru anlayigina girmistir. Buna gore
Avrupa’ya uzanacak petrol ve dogal gaz boru hatlarini besleyecek arz sadece Azerbaycan’dan
ve Orta Asya’dan degil; basta Iran, Irak ve Misir olmak iizere Orda Dogu’dan da
karsilanabilecektir. Bu yaklagim Ozellikle Tiirkmen gazmin Tiirkiye’ye ulagsmasindaki en

* Cenk Pala, “Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Maceras1,” Tiirkiye'nin Avrasya Maceras1, Aydin (Der.) iginde,
s. 143-176.
47 Bkz. Jean-Marie Chevalier, Les Grandes Batailles de l’Energie, Paris, Gallimard, 2004, s. 298-300.
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onemli engellerden biri olan Hazar i statii sorununun ¢dziilmesini beklemeden taraflara iran
iizerinden bulusma imkan1 vermesi agisindan énemlidir. Tiirkmenistan’la Iran arasinda hali
hazirda c¢aligmakta olan Korpeje-Kurtkui hattiin yani1 swa yapilabilecek daha biiyiik
kapasiteli bir boru hatti, Hazar’a paralel bir sekilde iran’1 Erzurum’a dogru asacak, burada
Azerbaycan’dan gelen hatla birleserek Avrupa’ya dogru uzanabilecektir. Iran’m ABD ve
Israil ile olan sorunlari, niikleer enerji konusunun yarattigi uluslararasi yalmzlik ve kendi
dogal gaz alt yapisinin yetersizligi nedeniyle zengin rezervlerini degerlendirememesinden
miitevellit aksakliklar1 bertaraf edebilmenin yolu ise Irak ve Misir’da aranmistir. Tiirkiye’ nin
bu yaklagima girmesindeki onemli etkenler AB Komisyonu’nun Azerbaycan’in yani sira
ozellikle Irak ve Misir gazi konusunda 1srarci olmasiyla, Nabucco Konsorsiyumu’nda yer alan
OMV ve Mol gibi firmalarin Kuzey Irak’taki Akkas bolgesinde dogal gaz cikartacak olan
konsorsiyumda yer almalaridir.

Cok yonlii merkez yaklasimi (dogu-bati ve kuzey-giiney) (2009 ve sonrast): Tiirkiye nin ve
Avrupa Birligi’nin basta Nabucco olmak iizere Tiirkiye’den gecip Avrupa’ya ulasacak boru
hatlarini insa etmede kararli géren Rusya’nmn; hem Tiirkiye pazari, hem de Israil iizerinden
ulagabilecegini diisiindii§ii Asya pazarlar1 i¢in girdigi arayislar, Rusya’dan baglayip
Ceyhan’dan fsrail’e uzanacak Mavi Akim 2 dogal gaz boru hatt1 projesini de giindeme
getirmistir. Bu hattin tamamlanmasiyla Tiirkiye Trakya’dan gegen Bat1 hatti, Mavi Akim 1 ve
Mavi Akim 2 olmak {izere 3 ayr1 kanal vasitasiyla Rusya’dan gaz alacaktir. Bunun yani sira
bogazlardan gecen petrol tankeri miktarinin tehditkdr boyutlara ulasmamasi i¢in Samsun-
Ceyhan petrol boru hattinin yapilmas: Tiirkiye ve Rusya arasinda kararlagtirilmistir. Bu boru
hattina Kazak petroliiniin de girmesi olasidir. Tiirkiye nin ¢ok yonlii koridor yaklasimi hem
arz giivenligini pekistirmeyi, hem de Tirkiye’nin transit roliinii once enerji kavsagina sonra
da enerji merkezine doniistiirmeyi hedeflemektedir.
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